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Belma Islamovié, dipl. iur

Centralna harmonizacijska jedinica
Federalno ministarstvo finansija-financija
Belma.Islamovic@fmf.gov.ba

INTERNE KONTROLE I INTERNA REVIZIJA U JAVNOM
SEKTORU- GDJE SMO TRENUTNO?

., Uspjeh javnog sektora ne mjeri se samo brojem ostvarenih ciljeva, ve¢ i dubinom
promjena koje donosi u Zivotima ljudi i u kvaliteti drustva kao cjeline."(B. Obama)

1. UVOD

Razvoj javnih internih financijskih kontrola — oblast PIFC' u Bosni i Hercegovini
direktno je vezan za reformske procese u okviru europskih integracija. Naime, jedna
od brojnih obveza nastalih potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Europske zajednice i njihovih drzava Clanica, s jedne strane, i Bosne i
Hercegovine, s druge strane, je upravo obveza razvoja interne financijske kontrole
u javnom sektoru, ukljucujuéi financijsko upravljanje i kontrolu (FUK) i internu
reviziju. Kao orijentir sluze i Principi javne uprave, razvijeni 2014. godine, kojima
se trebaju voditi zemlje tijekom procesa pridruzivanja Europskoj uniji. Kada je u
pitanju razvoj oblasti PIFC u javnom sektoru u Federaciji BiH, razvoj interne revizije
zapoceo je 2008. godine donoSenjem Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH, br. 47/08 i 101/16), a
financijskog upravljanja i kontrole donosenjem Zakona o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
FBiH®, broj 38/16). Federalno ministarstvo financija (i unutar njega Centralna
harmonizacijska jedinica — u daljem tekstu CHJ?) spomenute propise razradilo je
brojnim podzakonskim i metodoloskim aktima u namjeri da pomogne
organizacijama javnog sektora u razvoju kvalitetnih sistema interne kontrole i
efikasne funkcije interne revizije.

O postignutom razvoju u oblasti PIFC CHJ svake godine sacinjava Godisnji
konsolidirani izvjestaj o funkcioniranju sustava FUK u javnom sektoru u FBiH i
Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije u javnom sektoru u FBiH i putem
federalnog ministra financija iste dostavlja na razmatranje i usvajanje u Vladi
Federacije BiH. Vlada uz navedene izvjeStaje usvaja i pratece zakljucke sa ciljem
daljeg unaprjedenja ove oblasti. Iz spomenutih izvjesStaja evidentno je da je
zahtjevani napredak spor, ali je usprkos razli¢itim otezavajuéim unutarnjim i

I PIFC (Public Internal Financial Controls)
2 Sektor Centralna harmonizacijska jedinica je sektor u Federalnom ministarstvu financija ovlasten za
razvoj, rukovodenje i koordinaciju FUK-a i interne revizije u javnom sektoru
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vanjskim faktorima ipak primjetan u praksi i govori o naporima organizacija javnog
sektora da inkorporiraju relevantne standarde u svoj rad i poslovanje.

Razvoj sustava internih kontrola u organizaciji i neovisne i funkcionalne interne
revizije zahtijeva zajedni¢ke angaZmane: proaktivan ,,ton sa vrha“, razumijevanje
svih zaposlenih u organizaciji, ali 1 aktivhu podr§ku CHJ u izradi primjenjivog
regulatornog i metodoloskog okvira, pruzanju savjetodavne podrske, te organizaciji
i realizaciji prakti¢nih edukacija iz oblasti PIFC za organizacije javnog sektora.
Zajednicki cilj je jaci javni sektor, koji efikasno upravlja javnim sredstvima i pruza
kvalitetnije i brze usluge poreznim obveznicima iz ¢ijeg novca se financira.

2. ZAHTJEVI EVROPSKE KOMISIJE

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske zajednice i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane jos§ 2008. godine kada
je potpisan, stavio je pred Bosnu i Hercegovinu brojne zahtjeve, medu kojima i onaj
da da ¢e razviti ,internu financijsku kontrolu u javnom sektoru, ukljucujuci
financijsko upravljanje i kontrolu, funkcionalno neovisnu internu reviziju, te
neovisne sustave vanjske revizije u Bosni i Hercegovini, u skladu s medunarodno
prihvacenim standardima kontrole i revizije te metodologijama i najboljom praksom

Europske unije‘.

SIGMA*je 2014. godine razvila Principe javne uprave koji su kreirani kao smjernice
za dobro upravljanje i obuhvacaju glavne zahtjeve kojima se trebaju voditi zemlje
tijekom procesa pridruzivanja Europskoj uniji. Zajednicki su za Bosnu i
Hercegovinu i Sest zemalja: Srbiju, Makedoniju, Albaniju, Kosovo, Crnu Goru i
Tursku, a na osnovu istih, Europska komisija prati napredak i objavljuje pojedinacne
izvjesStaje. Namjera Principa javne uprave jeste da zemljama koje se pridruzuju
Europskoj uniji pomognu u prepoznavanju vlastitih slabosti u funkcioniranju javne
uprave i ukazu na promjene koje su nuzne na putu europskih integracija.

Principi javne uprave za oblast Financijsko upravljanje u javnom sektoru predvidaju
cak 16 principa i u okviru svakog od njih indikatore koje SIGMA prati i analizira
prilikom izrade izvjeStaja o napretku. U nastavku je dan pregled principa koji se
odnose na oblast financijskog upravljanja i kontrole i interne revizije:

Princip 6 - “ Operativni okvir za financijsko upravijanje i kontrolu definira
odgovornosti i ovlasti; njegova primjena u budzetskim organizacijama

3 Clanak 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

4 SIGMA (Podrska za unapredenje upravljanja i menadZmenta) je zajednicka inicijativa OECD-a i
Evropske unije. Njezin kljuéni cilj je unaprijedeno javno upravljanje, te podrska socioekonomskom
razvoju kroz izgradnju kapaciteta javnog sektora.
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uskladena je sa zakonodavstvom koje propisuje financijsko upravijanje
u javnom sektoru i javiau upravu opcéenito. *

Princip 7 - ,,Svaka javna organizacija provodi financijsko upravljanje i kontrolu u
skladu sa dokumentima politike financijskog upravljanja i kontrole.

Princip 8 - ,, Operativni okvir za internu reviziju odrazava medunarodne standarde,
a njegova je primjena u proracunskim organizacijama u skladu sa
zakonodavstvom koje se odnosi na javau upravu i financijsko
upravljanje u javnom sektoru opcenito.

Princip 9 - “ Svaka javna organizacija provodi internu reviziju u skladu sa
dokumentima politike interne revizije, na nacin koji je primjeren za
organizaciju.

Razvoj sustava internih kontrola u javnom sektoru u Federaciji BiH temelji se na
primjeni medunarodnog COSO® modela koji predstavlja opceprihvaceni
medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola
u cilju ostvarivanja efikasnosti poslovanja, pouzdanosti financ ijskog izvjeStavanja,
te uskladenosti sa vaze¢om regulativom. Prema COSO okviru, kako bi sustav
internih kontrola bio efikasan i doprinio ostvarenju misije, vizije i poslovnih ciljeva
organizacije, u organizaciji trebaju biti razvijene sljede¢e komponente: Kontrolno
okruzenje, Upravljanje rizicima, Kontrolne aktivnosti, Informacije i komunikacija i
Pracenje i procjena. U cilju primjene COSO modela u praksi, Federalno ministarstvo
financija objavilo je Standarde interne kontrole u javnom sektoru u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine F BiH®, broj: 75/16) u kojima je predstavilo
precizne zahtjeve koje organizacije javnog sektora trebaju ispuniti kako bi njihovi
sustavi internih kontrola doprinijeli uspjesnoj realizaciji ciljeva i unaprjedenju
organizacije.

S druge strane, po pitanju interne revizije u javnom sektoru, Federalno ministarstvo
financija je takoder razvilo sveobuhvatan regulatorni i metodoloski okvir koji
omogucava da interna revizija, kao neovisno, objektivno uvjeravanje i konzultantska
aktivnost doda vrijednost organizaciji, i unaprijedi njezin rad i poslovanje. U svome
radu interni revizori se pored vazeCih propisa rukovode i Medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu interne revizije koje je izradio globalni Institut
internih revizora,® a razvijeni su i kriteriji za uspostavu jedinica interne revizije u
javnom sektoru u Federaciji BiH, ¢iji je cilj osiguranje primjene principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u uspostavi 1 funkcioniranju interne
revizije u javnom sektoru.

5 Skracenica COSO odnosi se na Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (eng.
Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission).

5 Eng. Institute of Internal Auditors (ITA), medunarodno profesionalno udruZenje, koje pruza
edukacije i razvija standarde, smjernice i certifikate za profesiju interne revizije.
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3. DOSADASNJI POKAZATELJI RAZVOJA

SIGMA je provela djelomi¢nu procjenu ostvarenog napretka u Bosni i Hercegovini
za 2021. godini za oblasti izrade i koordinacije politika, odgovornosti, dijelom za
oblast upravljanja javnim financijama (upravljanje proraCunom, interna kontrola i
revizija) i oblast javnih nabavki. U svom Izvjestaju o napretku objavljenom u svibnju
2022. godine, u okviru gore spomenutih principa istaknuto je sljedece:

Princip 6 (“Operativni okvir za financijsko upravljanje i kontrolu definira
odgovornosti i ovlasti; njegova primjena u budzetskim organizacijama uskladena je
sa zakonodavstvom koje propisuje financijsko upravljanje u javnom sektoru i javiu
upravu opcenito. ) - regulatorni okvir je izraden i unaprijeden, postoje strateski
dokumenti i podnose se izvjestaji o napretku sustava internih kontrola, medutim
pracenje i izvjeStavanje nisu sveobuhvatni, jer informacije ne dostavljaju sve
relevantne institucije.

Princip 7 (,,Svaka javna organizacija provodi financijsko upravljanje i kontrolu u
skladu sa dokumentima politike financijskog upravljanja i kontrole.”) - na razini
drzave, F BiH i RS, institucije su na priblizno sli¢noj razini razvoja, a implementacija
interne kontrole zaostaje u odnosu na razvijeni regulatorni okvir. U prakti¢noj
primjeni nedostaje delegiranja ovlastenja i nisu sve institucije uvele upravljanje
rizicima u organizaciji. U izvjeStaju je Cak konstatirano da tamo gdje postoji
upravljanje rizicima, ,viSe izgleda kao godisnja vjezba, a ne kao aktivnost
rukovodstva.©’

Princip 8 (,, Operativni okvir za internu reviziju odrazava medunarodne standarde,
a njegova je primjena u proracunskim organizacijama u skladu sa zakonodavstvom
koje se odnosi na javnu upravu i financijsko upravijanje u javmom sektoru
opcenito. ) - po pitanju interne revizije u izvjeStaju je navedeno da je regulatorni
okvir uglavnom kompletiran, da je uspostavljanje interne revizije u institucijama na
nivou centralne vlade poboljSano, medutim, da jo$ uvijek brojne jedinice interne
revizije funkcioniraju s jednim zaposlenim, zbog ¢ega nisu u stanju da efikasno
primijene metodologije i ispune medunarodne standarde.

Princip 9 (,,Svaka javna organizacija provodi internu reviziju u skladu sa
dokumentima politike interne revizije, na nacin koji je prikladan za organizaciju. )
— istaknuto je da jedinice interne revizije uglavnom pripremaju strateske i godisnje
planove revizije u skladu sa vaze¢im propisima procjenama rizika i da se revizorski
izvjestaji uglavnom pripremaju u skladu sa vaze¢im priru¢nicima/metodologijama,
medutim, fokus na ,,vrijednosti za novac* je ipak i dalje ogranicen, a stopa realizacije

7 Monitoring Report - Bosnia and Herzegovina, May 2022, str. 161. www.sigmaweb.org
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preporuka interne revizije je ostala niska, §to ograni¢ava utjecaj interne revizije na
organizaciju.

Detaljnije informacije o razvoju financijskog upravljanja i kontrole i interne revizije
mogu se na¢i u godisnjim konsolidiranim izvjestajima koje CHJ priprema na osnovu
dostavljenih godisnjih izvjestaja korisnika i putem federalnog ministra financija
dostavlja Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje®.

U lipnju 2023. godine Vlada Federacije BiH usvojila je Godisnji konsolidirani
izvjestaj o funkcioniranju sustava FUK u javnom sektoru u Federaciji BiH za 2022.
godinu (u daljem tekstu: KI FUK)®. Na osnovu podataka iz 643 dostavljena godisnja
izvjestaja o funkcioniranju sistema FUK za 2022. godinu, CHJ je izvrSila analizu u
pogledu uspostavljanja i razvoja FUK u javnom sektoru u Federaciji i utvrdila
trenutno stanje i kljucne slabosti koje bi trebalo otkloniti ili umanjiti u budu¢em
razdoblju.

Uzevsi u obzir ukupan broj pozitivnih odgovora iz dostavljenih upitnika
samoprocjene, predstavljeno je trenutno stanje u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Grafikon 1: Pregled stanja FUK u javnom sektoru u Federaciji BiH u 2022.
godini

7%

43%
50%

DA =NE = Nije primjenjivo/Nema odgovora

Izvor: www.fmf.gov.ba

U KI FUK za 2022. godinu dat je takoder i pregled ukupnog razvoja po
pojedina¢nim COSO elementima:

8 Izrada godisnjih i konsolidiranih izvje$taja iz oblasti FUK i interne revizije propisana je zakonom i
provodi se svake godine
9 Izvjestaj je usvojen na 6. sjednici Vlade Federacije BiH odrzanoj 21.06.2023. godine
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Grafikon 2: Pregled FUK u javnom sektoru u Federaciji BiH po COSO elementima
u 2022. godini

Pregled razvoja po COSO komponentama

PRACENJE I PROCJENA SISTEMA 36% 5 0Yemmn14%

INFORMACIJE I KOMUNIKACIE 52% . 43% 5%
KONTROLNE AKTIVNOSTI 59%, . 35% 6%
UPRAVLJANJE RIZICIMA 40% ~ B55% Ko
KONTROLNO OKRUZENJE 62% . 34% 4%

DA =®NE Nije primjenjivo/Nema odgovora

Izvor: www.fmf.gov.ba

Iz navedenih grafikona vidljivo je da razvoj sustava internih kontrola kod korisnika
u javnom sektoru u Federaciji i dalje nije na zadovoljavajucoj razini, i da uprkos
odredenom napretku kod korisnika u pojedinim segmentima, nije bilo znacajnijeg
napretka za FUK u cjelini. Medutim, evidentan je pomak u odnosu na prethodne
godine i po pitanju broja dostavljenih izvjestaja i po pitanju imenovanja koordinatora
za FUK u organizacijama javnog sektora, $to je vidljivo u tablici 1.

Tablica 1. Pregled broja dostavljenih izvjestaja i imenovanih koordinatora za FUK
po godinama

Godina Broj dostavljenih Broj imenovanih koordinatora
izvjestaja o FUK za FUK
2017. 287 izvjestaja 142 koordinatora
2018. 489 izvjestaja 236 koordinatora
2019. 520 izvjestaja 354 koordinatora
2020. 568 izvjestaja 372 koordinatora
2021. 566 izvjestaja 440 koordinatora
2022. 643 izvjestaja 557 koordinatora

Izvor: www.fmf.gov.ba

Nadalje, u Godisnjem konsolidiranom izvjestaju interne revizije u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (u daljem tekstu KI IR)!° dan je
pregled podataka o aktivnostima interne revizije u 2022. godini, ukljucujuéi broj
planiranih i obavljenih internih revizija, broj i status danih preporuka interne revizije,
najcesce revidirana podrucja, te uocene probleme u praksi interne revizije.

10 Usvojen na 5. sjednici Vlade Federacije BiH, odrzanoj 14.06.2023. godine
12
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Prema podacima iz KI IR, u javnom sektoru u Federaciji BiH funkcija interne
revizije postoji i djeluje kod 94 organizacije javnog sektora, medutim, u velikom
broju organizacija zaposlen je samo jedan interni revizor $to nije u skladu sa
medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije. Broj
zaposlenih internih revizora u javnom sektoru Federacije BiH u 2022. godini iznosio
je 170, §to 1 dalje predstavlja nedovoljan broj u odnosu na broj organizacija javnog
sektora.

Interni revizori u javnom sektoru u Federaciji su u 2022. godini obavili ukupno 596
revizija i dali ukupno 2491 preporuku (od cega je provedeno 948 preporuka, odnosno
38%). Pregled revidiranih podrucja u promatranoj godini dan je grafikonu 3.
Grafikon 3: Pregled revidiranih podrucja interne revizije u 2022. godini

Revidirana podrucja u
2022. godini

20% b
14%

Revizije Javne  Planiranjei Transferi, Ostalo
poslovanja nabavke izvrSenje  projekti
budzeta

Izvor: www.fmf.gov.ba

U KI IR je istaknuto da revizije najrizi¢nijih i financijski znacajnijih podrucja vode
veéim uStedama i racionalizaciji potro$nje javnih sredstava, a provedene preporuke
u riziénim podru¢jima i procesima direktno doprinose ustedama i poboljSanju u
troSenju javnih sredstava i dodaju vrijednost poslovanju revidiranog subjekta kroz
(npr. veca naplatu prihoda, smanjenje odredenih kategorija rashoda, povrati
financijskih sredstava u proracun i dr.).!!

4. NAJIVECE PREPREKE U PRAKSI I NUZNOST PODIZANJA
SVIJESTI RUKOVODSTVA

Regulatorni i metodoloski okvir za interne kontrole i internu reviziju su razvijeni i
detaljno razradeni, medutim prisutne su brojne poteskoce kada je u pitanju njihova

KT IR za 2022. godinu, str. 22
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primjena u praksi. Prisutan je prvenstveno problem u vidu nedostatka kadrovskih
kapaciteta, zatim nerazumijevanje rukovodstva i zaposlenih o znacaju internih
kontrola i interne revizije, te potreba za praktinim specijalistickim obukama iz
oblasti javnih internih financijskih kontrola.
Kao primjer najéeséih slabosti sustava interne kontrole u 2022. godini u KI FUK
navedeno je sljedece:
1. nedostatak internih akata kojima se definira sukob interesa,
2. nedostatak planova obuka i evidencija obuka po zaposleniku,
3. nedostatak ocjene ucinka zaposlenih i izostanak poticajnih i korektivnih
mjera za zaposlenike,
4. strateski planovi se ne objavljuju i nisu dostupni javnosti,
5. ne utvrduju se pokazatelji uspjesSnosti kroz koje se prati realizacija utvrdenih
ciljeva,
6. veliki broj korisnika ne utvrduje i procjenjuje rizike u klju¢nim procesima,
7. nedostatak procedura za sprje¢avanje i otkrivanje nepravilnosti i prijevara,
8. interni akti i procedure se ne azuriraju redovito,
9. veliki broj korisnika ne provodi naknadne kontrole namjenske potro$nje, niti
imaju pisane procedure za naknadne kontrole,
10. nedostatak IT sigurnosnih politika, procedura ili uputstava,
11. kod velikog broja korisnika nije uspostavljena i ne provodi se interna
revizija,
12. nizak stupanj realizacije danih preporuka interne i vanjske revizije i dr.

U oblasti interne revizije kao jedan od problema istaknutih u KI IR za 2022. godinu
navedeno je neprovodenje preporuka interne revizije. Kao razlozi za neprovodenje
preporuka navode se kompleksnost problematike, dulja vremenska razdoblja
potrebna za realizaciju, potreba meduinstitucionalne suradnje, promjene
rukovodstva, nedostatak kapaciteta za implementaciju preporuka, 1o$ sustav internih
kontrola i nedovoljan angazman neposrednih rukovoditelja na uspostavi i jaCanju
istih. I dalje je prisutan problem nejednakog statusa i platnog koeficijenta internih
revizora u ovisnosti od organizacije u kojoj rade, Sto utjeCe na neovisnost i
objektivnost interne revizije.

Prema ¢lanku 12. Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
F BiH rukovoditelj organizacije odgovoran je za uspostavljanje, razvoj i
implementaciju odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomi¢nog FUK, dok je
¢lanom 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u F BiH, propisano da je
rukovoditelj organizacije odgovoran za uspostavljanje i funkcioniranje adekvatne i
efikasne funkcije interne revizije, kao i za provodenje danih preporuka. To govori o
znacaju ,,tona sa vrha* i €injenici da je razumijevanje najviseg rukovodstva kljucno
za uspostavu kvalitetnih sustava internih kontrola, efikasnije funkcioniranje interne
revizije i veci stupanj dodane vrijednosti kroz bolju realizaciju danih preporuka.
Tako su u KI IR za 2022. godinu istaknuti i pozitivni primjeri koje interni revizori
navode u svojim godiSnjim izvjestajima, gdje rukovoditelji organizacije imaju vrlo
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aktivan pristup u realizaciji preporuka i poduzimaju konkretne korake (npr, nakon
svake preporuke izdaju usmene naloge odgovornim osobama da poduzmu mjere na
otklanjanju uocenih propusta ili nedostataka u radu i sl.).

5. ZNACAJ PRAKTICNIH EDUKACIJA I RAZMJENE DOBRIH PRAKSI

Znacajnu ulogu u razvoju internih kontrola i interne revizija nesumnjivo ima
kvalitetna edukacija i razmjena dobrih praksi. Potreba za osnazivanjem kapaciteta
prepoznata je i od Agencije za drzavnu sluzbu Federacije BiH koja je obuke iz oblasti
FUK i interne revizije uvrstila u planove obuka i za 2023. i 2024. godinu, te su u
2023. godini realizirana ¢ak 21 obuka iz oblasti PIFC.!2

Takoder, ostvaren je znacajan napredak i po pitanju informatizacije oblasti PIFC. U
okviru IPA projekta ,,Unaprjedenje javnih internih finacijskih kontrola u Bosni i
Hercegovini* (2021) za potrebe centralnih harmonizacijskih jedinica u Bosni i
Hercegovini'® izradena je aplikacija PIFC koja za FUK omogucava elektronsko
mapiranje poslovnih procesa, izradu elektronskih registara rizika, izvjeStavanje,
raCunanje kljuénih pokazatelja uspjeSnosti za preduzeca, a jedinicama interne
revizije pruza moguénost planiranja, provodenja i izvjeStavanja interne revizije kroz
aplikaciju. Aplikacija je od velikog znacaja i za centralne harmonizacijske jedinice
u Bosni i Hercegovini, kao i resorno nadleZzne organizacije, jer omogucava
elektronicku konsolidaciju podataka vezano za stupanj razvoja FUK i interne
revizije, te podataka o najznacajnijim rizicima organizacija u javnom sektoru.
Aplikacija koju administrira Federalno ministarstvo financija je besplatna za sve
organizacije javnog sektora i olakSava korisnicima jednoobraznu primjenu vazeéih
zahtjeva propisa i standarda.

Ne smije se zanemariti ni kontinuirana razmjena praksi izmedu centralnih
harmonizacijskih jedinica u Bosni i Hercegovini, koje efikasno suraduju kroz
Koordinacijski odbor centralnih harmonizacijskih jedinica u BiH i zajednicki
organizuju godiSnje konferencije iz oblasti PIFC, usuglaSavaju pitanja od znacaja za
praksu, te sudjeluju aktivno u implementaciji projekata tehni¢ke podrske koji se
provode u Bosni i Hercegovini.

1220 obuka iz oblasti FUK i 1 obuka iz oblasti interne revizije

'3 Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, Centralna
harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija-financija, Centralna jedinica za
harmonizaciju Ministarstva financija Republike Srpske, te Ured centralne harmonizacijske jedinice
Direkcije za financije Distrikta Bréko BiH
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6. ZAKLJUCAK

Razvoj internih kontrola i interne revizije u javnom sektoru zahtijeva aktivan
angazman svih sudionika na unaprjedenju i poboljSanju rada i djelovanja. Dobro
razvijen sustav internih kontrola i neovisna i objektivna funkcija interne revizije
omogucavaju uspjesSniju realizaciju ciljeva i primjenu principa ekonomicnosti,
efektivnosti i efikasnosti u funkcioniranju organizacija javnog sektora. Rezultati su
viSestruki: donosSenje kvalitetnijih odluka i bolje upravljanje organizacijom,
blagovremeno i efikasno upravljanje rizicima, pozitivni izvjestaji interne i vanjske
revizije, te u konacnici brze i kvalitetnije usluge svojim korisnicima, cemu treba
teziti svaka organizacija javnog sektora.

1z gore navedenih izvjeStaja vidljivo je da se uskladivanje internih kontrola i interne
revizije sa zahtjevima standarda i dalje sporo odvija kod vecine organizacija javnog
sektora u Federaciji BiH i da je i dalje potrebno ulagati zajedni¢ke napore u svrhu
daljeg unaprijedenja. U sustavima internih kontrola, razvoj pojedinacnih COSO
komponenti ne moze pruziti zadovoljavajuce rezultate - COSO komponente se
moraju razvijati i jacati istovremeno i zajedno, kao cjelina, kako bi organizacija
ostvarila konkretnu korist od njihove primjene u praksi.

S druge strane interna revizija, kao neovisna i objektivna funkcija ne moze dodavati
vrijednost organizaciji putem obavljenih revizija, niti pruzati kvalitetne savjetodavne
angazmane ukoliko nema adekvatan status, dovoljne kapacitete i podrsku
rukovodstva i zaposlenih.

Pracenje napretka se nastavlja, kako od medunarodnih tijela, tako i od CHJ. Zahtjevi
Europske komisije postaju konkretniji, posebno zbog Cinjenice otvaranja pristupnih
pregovora sa Europskom unijom. Medutim, ¢ak i u kontekstu znacaja razvoja FUK
1 interne revizije u procesu europskih integracija, treba imati u vidu bitnu misao
vodilju: da organizacije javnog sektora interne kontrole i internu reviziju trebaju
razvijati i unaprjedivati prvenstveno radi sebe i prakticne koristi koju od toga mogu
imati, a tek onda radi drugih.
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PREDNOSTI REVIZIJSKOG SUSTAVA UNUTARNJIH
KONTROLA KOD JAVNIH PODUZECA

SazZetak

Unutarnje kontrole su cjelokupan sustav kontrola kojeg uspostavija subjekt
(organizacije/poduzeca) s ciljem ucinkovitog upravijanja i izvrSavanja ciljeva.
Unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru obuhvacaju mjere za kontroliranje
prihoda, rashoda, imovine i obveza. Potrebno je ukazati na potrebu uvodenja i
unapredenja djelovanja sustava unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje (interne)
revizije u pojedinim subjektima. Znacajne slabosti, nedostaci i nepravilnosti
unutarnjih kontrola su u vezi s procesom financijskog izvjestavanja. U suvremenim
poduzeéima unutarnja kontrola se ugraduje u sve poslovne procese i obuhvaca
nadzor nad svim poslovnim procesima. Redovite revizije unutarnjih kontrola
pokazuju posvecenost poduzeca transparentnosti, integritetu i odgovornosti. To
moze poboljsati ugled poduzeca medu investitorima, kupcima, regulatornim tijelima
i Sirom javnoscu.

Kljucne rije€i: unutarnje kontrole, subjekti (organizacije/poduzeca), javni sektor

1. UVOD

Bosna i Hercegovina je zapocela reformu javne uprave, bitan ¢imbenik javnih
financija jeste razvoj i jacCanje sustava i procedura Javne unutarnje financijske
kontrole (Public Internal Financial Control System, PIFC), decentralizirani sustav
provedbe, kao i prakti¢na podrska provedbi unutarnje revizije. Rukovoditeljska
funkcija podrZzana je sustavom financijskog upravljanja i kontrolom, kao i
funkcionalnom neovisnos¢u unutarnje revizije. Model PIFC-a Europske unije
(European Union, EU) razdvaja funkcije i odgovornosti za sustav financijskog
upravljanja i kontrolu (Financial Management and Control, FMC), obuhvacajuci ex
ante (prethodnu), ongoing (tekucu) i ex post (naknadnu) kontrolu i neovisnu
unutarnju reviziju.

Sustav unutarnje financijske kontrole javnog sektora (PIFC), sastoji se od sljedecih
osnovnih elemenata:

18



PREDNOSTI REVIZIJSKOG SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA KOD JAVNIH PODUZECA

1. Financijskog upravljanja i unutarnje kontrole - FUK (FMC);
2. Funkcionalno neovisne unutarnje revizije (IA);
3. Sredi$nje jedinice za harmonizaciju i koordinaciju sustava financijskog

upravljanja i
kontrole i metodologija unutarnje revizije (CHJ).

2. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I UNUTARNJA KONTROLA

Temeljna obiljezja sustava unutarnjih kontrola i dobrog financijskog upravljanja
ukljucuje upravljanje po nacelu ,,vrijednost za novac*, upravljacku odgovornost na
svim razinama upravljanja te sustavni pristup i pogled na kontrole. Unutarnja
kontrola je proces, oblikovan od strane upravljatkog tijela organizacije,
menadzmenta i drugih zaposlenih, sa svrhom postizanja razumnog uvjerenja o
ostvarenju ciljeva koji se odnose na poslovne operacije, izvjeStavanje i uskladenost.'
Cilj financijskog upravljanja i kontrole je da se osigura usuglasenost rada i
poslovanja s vaze¢om regulativom, pomogne da se osigura razumno uvjeravanje da
se javna sredstva troSe na odgovarajuci nacin, kao i visoki standardi upravljanja
resursima i odgovorno ponasanje, odnosno da se osigura stvarna odgovornost i dobri
sustavi unutarnjih kontrola u organizacijama javnog sektora.” Sustav kontrole ¢ine
procedure, pravila, politike i instrukcije koje se donose za ostvarenje postavljenih
ciljeva. Rukovoditelji subjekata javnog sektora odgovorni su da se poslovi odvijaju
sukladno zakonu i standardima, odnosno da se javnim sredstvima upravlja na
ekonomican, efikasan, efektivan i etican nacin. U prvi se plan stavlja cjelovitost
poslovanja kroz tri E pristup (Economy, Efficiencyand, Effectiveness), kojeg &ine :*

» Ekonomicnost (Economy) - da li se troskovi drze pod kontrolom,

» Ucinkovitost (Efficiency) - da li se resursi koriste na “pravi” nacin,

» Djelotvornost (Effectiveness) - da li se rade “prave stvari”.

Kod kvalitetnih sustava upravljanja FUK-a je razvijena upravljacka odgovornost kod
kojih je jasna odgovornost i jasne linije ovlastenja na svim nivoima upravljanja.
Skra¢enica COSO* odnosi se na Komitet sponzorskih organizacija Treadway
komisije (Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).
COSO model je opceprihva¢eni medunarodni model za uspostavu, vodenje i
procjenu sustava unutarnjih kontrola, koji c¢ine pet medusobno povezanih
komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije

Internal Control — Integrated Framework, Executive Summary, The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (C0OS0), May 2013,
https://www.coso.org/Documents/990025P-Executive-Summary-finalmay20.pdf.

2 Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 46/23.

3 Daujotaite, D. and Macerinskiene, 1. (2008). Developnet of performance audit in public sector, 5%
International Scientific Conference Business And Management, Lithuania, 177-185.

4 Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Sluzbene novine FBiH, broj
38/16.
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i komunikacije, pracenje i procjena. Dobro definirano kontrolno okruzenje je
preduvjet za razvoj ostalih komponenti sustava unutarnjih kontrola. Kontrolno
okruzenje Cine:® eti¢ke vrijednosti, integritet i stil upravljanja, na¢in rukovodenja,
postojanje planskog pristupa poslovanju, uredenu organizacijsku strukturu s jasno
definiranim ovlaStenjima i odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih
ciljeva i upravljanja javnim sredstvima. Iako definicija kaze da je financijsko
upravljanje i kontrola sustava unutarnjih kontrola ono §to je prvi korak prilikom
uspostavljanja ovog sustava kao i sustava proratunskog menadzmenta i
programskog proracuna, jeste da je u javnom sektoru, u svim zemljama Zapadnog
Balkana, prvenstveno potrebno promijeniti stavove i razmiSljanja zaposlenih u
smislu njihovog prihvacanja Cinjenice da su oni samo jedan dio u velikom sustavu i
samo jedan dio cjelokupnog poslovnog procesa. Samim tim, potrebno je da se
prihvati procesna organizacijska procedura. Sustina procesne organizacijske
strukture jeste da se dizajniraju poslovni procesi kako bi se unaprijedile kvalitete
pruzenih usluga gradanima, jer se zaposlenima omogucava jednostavan pristup
informacijama, osigurana je komunikacija i koordinacija pojedinih poslova kako bi
se centralni proces realizirao. Planski pristup poslovanja gdje je jasno postavljena
vizija poslovanja i definirani strateski i operativni ciljevi, upravljanje rizicima treba
postati sastavni dio procesa planiranja i donoSenja odluka. Kontrolne aktivnosti
predstavljaju pisana pravila, procedure i mjere koje se uspostavljaju radi ostvarenja
ciljeva smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu ili drugim odgovaraju¢im pristupom
upravljanja rizicima. Kvalitetna informacija koja zahtjeva komunikaciju na svim
razinama subjekta, uspostavlja efikasan, pravovremen i pouzdan sustav
izvjeStavanja. Zatim, pradenje 1 procjena sustava obavlja se kontinuiranim
pra¢enjem, samoprocjenom i unutarnjom revizijom.

Unutarnja revizija je neovisno, objektivno uvjeravanje i konzultantska djelatnost
kreirana s ciljem dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja organizacije. Ona
pomaze organizaciji da ostvari svoje ciljeve, osiguravaju¢i sistematiziran,
discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju ucinkovitosti upravljanja rizikom,
kontrolama i procesima upravljanja.

Unutarnja revizija i u naslovu unutarnja kontrola, razlikuju se u svom djelovanju.
Unutarnja kontrola djeluje kao prethodni nadzor, otklanja odredene procese koji nisu
u skladu s unaprijed utvrdenim pravilima dok se unutarnja revizija posvecuje
naknadnom nadzoru funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i ostvarenju
poslovanja s usvojenim ciljevima. Gledajuéi vrijeme ispitivanja unutarnja kontrola
je preventivnog karaktera dok je unutarnja revizija korektivnog. Obje metode se
mogu odvijati u isto vrijeme, osim §to se unutarnja kontrola temelji na nadzoru rada
izvr$nih organa dok unutarnja revizija nadzire poslovanje izvr$nih i kontrolnih
organa. Razlika, s obzirom na organe ispitivanja je ta Sto su organi unutarnje revizije

3 Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 46/23.

20



PREDNOSTI REVIZIJSKOG SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA KOD JAVNIH PODUZECA

formirani u poseban revizijski odjel dok organi unutarnje kontrole ¢ine sastav odjela
i rad kontroliraju.°

Sredisnja harmonizacijska jedinica posluje u okviru Ministarstva financija (kako na
centralnom nivou tako i na nivou zupanijskih vlada) i njena osnovna uloga jeste
koordinacija i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Odbor pokroviteljskih organizacija Treadwayeve komisije’ Interna kontrola-
Integrirana Okvir navodi tri primarna cilja unutarnjih kontrola:
(1) djelotvornost i u¢inkovitost poslovanja,
(2) ciljevi financijskog izvjes¢ivanja, ukljucujuéi pouzdanost, pravodobnost
1 transparentnost, i
(3) uskladenost s primjenjivim zakonima i propisi.

Medutim, vaznost poboljSanog sustava unutarnjih kontrola subjekta (/nternal
Control System Quality, ICQ-a) nije ograni¢ena na poboljSanu kvalitetu revidiranih
financijskih izvje$¢a. Poduzeca s dobro osmisljenim sustavima kontrole ostvaruju
poboljsane operativne rezultate, kao $to je smanjena pogre$ka prognoze upravljanja®,
smanjene stope zaduzivanja na bankovne kredite’ i poboljSana operativna
uéinkovitost. '

3. SAMOPROCJENA SUBJEKTA

Djelotvorna upotreba svih podataka ovisi o interoperabilnosti sustava, kao $to su
okviri za upravljanje kvalitetom (Zajednicki okvir procjene, CAF, Common
Assessment Framework), koji kombiniraju rad na procesima i povezuju ga s ostalim
elementima kao $to su rukovodstvo, resursi i organizacija.!!

“Javna poduzeca nastala su kao odraz potreba suvremenog industrijskog i urbanog
drustva za kontinuiranim obavljanjem niza djelatnosti i pruzanja usluga, bez kojih
ne bi bio mogu¢ svakodnevni Zivot i funkcioniranje gospodarstva. Javni interes
vezan uz rad javnih poduzeéa zadrzao se i danas. Ucinkovito poslovanje javnih

¢ Mahacek, D., Boflek, B. and Gajtal, 1. (2016). ‘Uginkovitost unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske’, Tranzicija, 2-19.

7 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) (2013). Internal
Control-Integrated Framework. New York, NY: COSO.

8 Feng, M., C. Li., and S. McVay. (2009). Internal control and management guidance. Journal of
Accounting and Economics 48: 190-209.

9Kim, J., B. Song, and L. Zhang. (2011). Internal control weakness and bank loan contracting: Evidence
from SOX Section 404 disclosures. The Accounting Review 86: 1157-1188.

19 Cheng, M., D. Dhaliwal, and Y. Zhang. (2014). Does investment efficiency improve after the
disclosure of material weaknesses in internal control over financial reporting? Journal of Accounting
and Economics 56: 1-18.

11 Centar za podrsku Zajednickog okvira za ocjenjivanje organizacija javnog sektora (CAF) Europskog
instituta za javnu upravu (EIPA) (P. Staes) (2010). Growing Towards Excellence in the European Public
Sector - a decade of European collaboration with CAF.
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poduzeca je od iznimnog znacaja za cjelokupno gospodarstvo. Javna poduzeé¢a mogu
biti pokreta¢ pozitivnih promjena u drustvu i za drzavu je jako bitno kako takva
poduzeca posluju. Ako su javna poduzeca stabilna, onda ona mogu biti i mehanizam
s pomocu kojeg se stabilizira javni sektor, smanjuje nezaposlenost, promicu
pozitivne promjene i politike, te na koncu poboljSava Zivotni standard.”'?
Tradicionalni nacin upravljanja odlazi u zaborav, pracenje izvrSenja
proracuna/financijskog plana i troSenja financijskih sredstava, kao i uskladenost sa
zakonskim zahtjevima. Prelazi se na moderan nacin upravljanja §to podrazumijeva
“uspostavljanje plana ili mape puta za ciljeve koje je potrebno ostvariti,
opredjeljivanje sredstava za realizaciju plana u skladu s predvidenim rokovima, kao
i utvrdivanje onoga §to je zaista ostvareno u poredenju s prvobitno planiranim,
utvrdivanje odstupanja i razloga odstupanja, kao i njihovo unoSenje u prvobitne
planove i odluke o opredjeljivanju sredstava. Rukovodstvo snosi odgovornost, $to
zahtijeva postojanje transparentnosti. Odgovornost zavisi od jasnoce i razumljivosti
izvjeStavanja kao i kapaciteta lica kojima se informacije dostavljaju na pregled,
razmatranje i osporavanje.”'* Samoprocjena javnih poduzeéa je proces u kojem se
procjenjuje kvalitete rada organizacije kroz pouzdane informacije o razli¢itim
funkcijama organizacije. CAF je model koji stimulira organizacije da nastoje
unapredenje cjelokupnog rada organizacije kroz samoprocjenu. Ovaj proces obi¢no
ukljucuje procjenu efikasnosti i efektivnosti poslovanja poduzeca, kao i procjenu
njihovog prilagodavanja medunarodnim normama i propisima, uvazavaju se i
lokalne specifi¢nosti i potrebe, kao potreba za poboljSanjem integriteta i borbi protiv
korupcije. CAF model ukljucuje samoprocjenu na temelju devet kriterija: liderstvo,
strategija i planiranje, ljudi, partnerstva i resursi, procesi, rezultati usmjereni na
gradane/korisnike, rezultati u vezi s ljudima, rezultati u vezi s druStvenom
odgovorno$¢éu i kljuéni rezultati ucinka. Samoprocjena se temelji na procjeni
kvalitete usluga koje pruzaju javna poduzeca, njthovom odnosu prema gradanima i
korisnicima, kao i na procjeni njihovih poslovnih procesa i rezultata. CAF model je
jednaka prilika za sve, djelotvorne ocjene ucinka, trzi$ne place drzavnih sluzbenika,
stalno ucenje i1 poboljSanje. Bolja unutarnja kontrola u poduze¢ima poboljsava
operativne performanse.'*

Ciljevi unutarnje kontrole mogu se podijeliti na podskupine: '

e operativni ciljevi,
e informacijski ciljevi,

12 Mami¢ Sagar, 1., Vukovi¢, D. and Pavié, 1. (2016). ‘Utjecaj preporuka drzavnih revizora na povecanje
udinkovitosti javnih poduzeéa’, hrcak.srce.hr, 11-28.

13 Hepworth, N. (2009). Upravljacka odgovornost, temelj sustava IFKJ; Konferencija o IFKJ; Brisel, 2,
ReSPA, Radni document

4 Feng, M., C. Li, S. E. McVay, and H. Skaife. (2015). Does ineffective internal control over financial
reporting affect a firm’s operations? Evidence from firms’ inventory management. The Accounting
Review 90 (2): 529-557. https://doi.org/10.2308/accr50909

Cheng, Q., B. Goh, and J. Kim. (2018). Internal control and operational efficiency. Contemporary
Accounting Research 35 (2): 1102—-1139. https://doi.org/10.1111/1911-3846.12409

15 Crnkovi¢, L., Mijo¢, 1., i Mahacek, D., (2010). Osnove revizije. Osijek: Ekonomski fakultet u
Osijeku, 231.
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e ciljevi uskladenosti ili podudarnosti.

Operativni ciljevi se odnose na postizanje ucinkovitosti i djelotvornosti poduzeca, tj.
sustav unutarnjih kontrola mora biti tako ustrojen kako bi omogucio ostvarivanje
operativnih 1 strateskih ciljeva. Informacijski ciljevi nalazu osiguravanje
neometanog protoka i pouzdanosti informacija, koje se koriste u svrhu donosenja
odluka. NaglaSena je i vaznost relevantnih financijskih informacija koje bi
predstavljale okvir za formiranje financijskih izvjestaja u skladu s racunovodstvenim
nacelima, standardima, politikama i zakonskom regulativom. Ciljevi, uskladenosti
ili podudarnosti moraju osigurati uskladenost cjelokupnog poslovanja poduzeca.

Postupci unutarnjih kontrola se dijele na sljedece oblike:

» izvr$na ili administrativna kontrola,

» informacijsko-racunovodstvena kontrola i

» upravljacka kontrola.
Izvrsna ili administrativna kontrola se uspostavlja u odredenim poslovnim
jedinicama poduzeéa poput marketing, nabava, proizvodnja, pravna sluzba,
kadrovska sluzba, sluzba odrzavanja. Kontrolni postupci koji se ¢esto provode,
primjerice u sustavu zaprimanja robe su pregled kvalitete i koli¢ine primljene robe,
dokumentiranje posiljke, provjeravanje faktura dobavljaca itd. Sli¢ne procedure se
obavljaju u drugim jedinicama poduzeca, ali su tamo kontrolni postupci prilagodeni
djelatnosti tog odjela odnosno jedinice. Tako primjerice u prodaji su oblikovani
posebni postupci koji se odnose na autorizaciju uvjeta zaduZzivanja za kupce,
autorizaciju promjene podataka o klijentima, kontroliranje narudzbi kupaca, obrada
upita klijenata itd. Neovisno o kojoj funkciji u poduzecu je rije¢, sam proces
unutarnje kontrole ¢e provoditi upravo zaposlenici unutar navedene funkcije, pazeci
pri tome da se ostvare prethodno definirani ciljevi poduzeéa. Informacijsko-
racunovodstvena kontrola obuhvaca skup mjera, postupaka i pravila kojima se
nastoji osigurati to¢nost, valjanost i sveobuhvatnost racunovodstvenih evidencija i
izvjesca, kao i fizi¢ka zastita imovine poduzeca. Sve nastale promjene obracunskog
razdoblja se prate i biljeze u poslovnim knjigama poduzeca.

4. DISKUSIJA

U javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) razvijen je regulatorni
okvir za FUK u skladu s kojim je potrebno harmonizirati vaze¢i Zakon o javnim
poduze¢ima. S obzirom na to da se trenutno Zakon o FUK-u ne odnosi na javna
poduzeca Ciji je osnivac jedinica lokalne uprave (opc¢ina/grad), potrebno je u $to
skorijem roku donijeti izmjene i/ili dopune Zakona o FUK-u kako bi njegovim
odredbama bila obuhvaéena sva javna poduzeca u FBiH. Naime, uspostavljanje
funkcije za upravljanje rizicima trebalo bi biti obvezno za sva javna poduzeca,

ukljucujuéi i ona koja na nivou jedinica lokalne uprave isporucuju druStveno
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znacajne usluge kao $to su npr. komunalne usluge, a upravljanje rizicima u tim
poduzeéima trebala bi obuhvatiti i financijske i operativne rizike. '

Nadalje, potrebno je razviti sustav izvjeStavanja koji omogucava pravovremene
informacije za pracenje likvidnosti, financijske zaduZenosti, stabilnosti i uspjes$nosti
javnih poduzeca. Ova mjera stoga ukljuCuje razvoj seta kljucnih financijskih
pokazatelja stabilnosti, aktivnosti i uspjeSnosti javnih poduzeca za osnivace i resorna
ministarstva, a s vremenom bit ¢e potrebno razvijati i modalitete za postavljanje
odredenih ciljanih vrijednosti financijskih pokazatelja koja se ocekuju od javnih
poduzeca.!”

U angloamerickom modelu korporativhog upravljanja,'® revizijski odbor je
specijalizirani pododbor u okviru odbora direktora i sastavljen je od neovisnih
¢lanova odbora direktora, dok u kontinentalnom modelu korporativnog upravljanja
s dvorazinskom upravljackom strukturom, nadzorni odbor imenuje revizijski odbor
koji obavlja odredene zadatke nadziranja i prac¢enja poslovanja poduzec¢a. Bez obzira
radi i se o angloamerickom ili kontinentalnom modelu, kljucni je zahtjev da bi
trebala postojati odgovarajuca ukljuenost neovisnih, neizvr$nih direktora u
ispitivanje procesa financijskog izvjeStavanja, unutarnjih kontrola i upravljanja
rizicima. Revizije unutarnje kontrole financijskog izvjeS¢ivanja'® (Internal control
over financial reporting, ICFR) bile su predmet intenzivnog ispitivanja Odbora za
nadzor ra¢unovodstva javnih poduzeca (Public Company Accounting Oversight
Bord, PCAOB) i istrazivaca, ali proces kroz koji revizori donose prosudbe o ICFR-
u uglavnom je "crna kutija", znacajne prosudbe donesene unutar revizije ICFR-a,
procjenu uocenog nedostatka unutarnje kontrole. ,,Adekvatne unutarnje kontrole
prva linija obrane u otkrivanju i sprjeCavanju materijalnih pogresaka ili prijevara u
financijskom izvjes¢ivanju, kada se nedostaci unutarnje kontrole ne rijese, kvaliteta
financijskog izvje§¢ivanja moze biti smanjena”.?® Regulatori revidiranih financijskih
izvjesca (Securities and Exchange Commission, SEC i PCAOB) nedavno su izdali
nekoliko pisanih i usmenih priopcenja izrazavajuci zabrinutost u vezi s ICFR-om
javnih poduzeca i revizijama ICFR-a.?!

6https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali%20u%20proceduri_2021/Strategija%20upr

avljanja%20%20javnim%20finansijama%20u%20FBiH%20B.pdf

Strategija razvoja sustava internih financijskih kontrola u javnom sektoru Federacije Bosne o
Hercegovine za period 2021-2027., Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo 2021, 34.

18 Tugek, B. (2007). ‘REVIZIJISKI ODBOR U SUSTAVU KORPORATIVNOG UPRAVLJANIJA °,
Ekonomska istrazivanja, 20(2),86—103.

19 Cohen, J.R., Jennifer, R.J., Jay, C.T. and Gregory, M.T. (2020). Audit partners judgements and
challenges in the audit of internal control over Financial Reporting, SSRN Electronic Journal [Preprint].
doi:10.2139/ssrn.3551763.

20 Securities and Exchange Commission (SEC) (2019a). SEC charges four public companies with
longstanding ICFR failures. Available at: https://www.sec.gov/news/press-release/2019-6

21 Panucci, M. (2016). Remarks before the 2016 AICPA conference on current SEC and PCAOB
developments. Available at: https://www.sec. gov/news/speech/panucci-2016-aicpa.html
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Revizije unutarnje kontrole nad financijskim izvjes¢ivanjem (ICFR) obi¢no su
Lintegrirane” s revizijom financijskih izvjestaja (Financial Statements, FS) obje
revizije provodi isto revizorsko poduzece, koja osmisljava postupke kako bi se
zadovoljili ciljevi obiju revizija istovremeno. Naime, postoji 1 neintegrirane revizije
gdje zaposljavaju razli¢ita poduzeéa za svoje FS i ICFR revizije. Na primjeru
kineskih poduzeca koje zapos$ljavaju razlicita revizorska poduzeca za svoje FS i
ICFR revizije (tj. neintegrirane revizore), doslo se do zakljucka da je kvaliteta ICFR
revizije vida za neintegrirane revizije u usporedbi s integriranim revizijama. Stovise,
ukupne naknade za reviziju niZe su za neintegrirane revizije, unato¢ vi$im
naknadama za reviziju [CFR-a.?

Neintegrirane revizije su uéinkovito zabranjene za javna poduzeca u SAD-u. Tri
najvece svjetske ekonomije (Kina, Japan i SAD) zahtijevaju ICFR revizije za barem
neka javna poduzeca. Prema nasim saznanjima, Kina je jedina od njih koja dopusta
neintegrirane ICFR revizije. Iako su kineske ICFR smjernice za reviziju sli¢ne
ameri¢kim standardima, oni posebno dopustaju ili neintegrirane ili integrirane
pristupe. Kanada i Europska unija raspravljale su o dodavanju zahtjeva ICFR
revizije, ali su naposljetku odlucile da nece jer su smatrale da koristi ne nadmasuju
jasno troskove.?* Kada revizori izdaju negativno misljenje ICFR-a, oni tvrde da je
menadzment-ov sustav unutarnjih kontrola neucinkovit i da "postoji razumna
mogucnost da znacajno pogresno prikazivanje financijskih izvjeStaja drustva nece

biti sprije¢eno ili otkriveno na vrijeme". >

Quaadman, T. (2015). Re: PCAOB draft strategic plan 2018-2022 (PCAOB Release No. 2018-001,
August 10, 2018). Available at: https://
pcaobus.org/About/Administration/StrategicPlanComments/24 Chamber.pdf

22 Gunn, J.L., Li, C., Liao,L. and Zhaou, S. (2022). I sit Better to Kill Two Birds with One Stone?
Internal Control Audit Quality and Audit Cost for Integrated vs. Non-integrated Audits. The
Accounting Review, forthcoming.,
https://ssrn.com/abstract=3961928 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3961928

23 Financial Reporting Council (FRC). (2005a). Review of the Turnbull guidance on internal control:
Proposals for updating the guidance. Consultation Paper. Turnbull Review Group. Available at:
https://www.frc.org.uk/getattachment/0450c82a-c443-4214- 8faf-7465a09c80d7/Consultation-on-
draft-revised-Turnbull-guidance-2005.pdf

Financial Reporting Council (FRC). (2005b). Review of the Turnbull guidance on internal control.
Evidence Paper. Turnbull

Federation des Expert Comptables Europeens (FEE). (2005). Risk management and internal control in

the EU. Discussion paper. Available at: https://www.accountancyeurope.eu/wp-
ontent/uploads/Risk Management and Internal Control in_the EU_Discussion Paper 0503128200
5121024 .pdf

24 Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB). (2007). An Audit of Internal Control Over
Financial Reporting That Is Integrated with An Audit of Financial Statements. Auditing Standard 2201.
Washington, DC: PCAOB.
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5. UMJESTO ZAKLJUCKA

Harmonizirani su regulativa i prakse unutarnje revizije u javnim poduzec¢ima. Cilj
ove mjere je uskladiti regulativu i praksu unutarnje revizije u javnim poduze¢ima sa
zahtjevima regulatornog okvira za oblast unutarnje revizije u javnom sektoru,
uzimajuéi u obzir specificne pravne okvire, te organizacijske strukture i linije
izvjeStavanja u javnim poduze¢ima kao i principe korporativhog upravljanja
uspostavljene u odgovaraju¢em zakonodavstvu. U tu svrhu, neophodno je provesti
analize postojec¢ih zakona, pod zakonskih akata i metodologija u cilju formuliranja
prijedloga za njihove izmjene i dopune, te azurirati postojecu Metodologiju rada
unutarnje revizije, kako bi bila primjenjiva za javna poduzeca.

Zakon o javnim poduze¢ima u FBiH datira iz 2005. godine, a zadnje izmjene
provedene su 2012. godine. Odredbe koje se odnose na unutarnju reviziju trebaju biti
uskladene s vazecom regulativom u javnom sektoru u FBiH i Medunarodnim
standardima unutarnje revizije. U tom smislu, potrebno je uskladiti Zakon o javnim
poduze¢ima u dijelu koji se odnosi na unutarnju reviziju i time omoguciti
harmoniziranu primjenu u praksi. Smatramo da je procjena hoce li uoc¢eni nedostatak
unutarnje kontrole porasti na razinu znacajnog nedostatka ili materijalne slabosti
sloZzena odluka koja zahtijeva razmatranje niza varijabli. Preispitivanja postojanje
odbora za reviziju i njihove uloge u javnim poduze¢ima i neophodnost njihova
postojanja u Bosni i Hercegovini. Buducéa istrazivanja mogu ispitati u kojoj mjeri,
ako uopce, poduzeca usvajaju homogeni, jednostavni ICFR proces revizije u
razli¢itim industrijama. Subjekt djelokruga unutarnje revizije ovisi o djelatnosti
poduzeca i s tim prilagodava sustav unutarnjih kontrola specifi¢nostima svog
poslovanja te svojim potrebama i zahtjevima. S vremenom se djelokrug unutarnje
revizije prosirio i vise ne obuhvaéa samo financijska podrucja u poduzecu, nego se
okrece i nefinancijskim podrucjima. Tako unutarnji revizori, osim §to uvjeravaju da
informacije iz poslovnih knjiga to¢no odrazavaju Cinjenice, takoder procjenjuju
politiku, procedure, upotrebu autoriteta, kvaliteta menadzmenta, efikasnost metoda,
izvjes¢ivanje o odrzivosti poslovanja. DonoSenje obveznih standarda za
izvjestavanje o viSe podrucja odrzivosti u smjeru okolisnih, drustvenih i upravljackih
informacija, nastoji se posti¢i da te informacije postanu jednako vazne kao i
financijske informacije. Poduzecéa ¢e izvjestavati o strategiji i poslovnom modelu,
implementaciji mjera, politika, akcijskih planova te alokaciji resursa 1 o
pokazateljima napretka i mjerenju. Standardi izvjeStavanja primjenjivi na sva
poduzeca, sektorski standardi i standardi na razini poduzec¢a. U Bosni i Hercegovini
nije jo§ uvedeno nefinancijsko izvjeStavanje a clanice Europske unije trebaju
postivati Direktivu o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti, koja uvodi koncept
dvostruke materijalnosti, utjecaj poslovanja na drustvo i okolis$ i utjecaj okoli$nih i
drustvenih pitanja na novcani tijek, bilancu ili dobit. Naglasak je na odrzivost,
poduzeca ¢e imati kvalitativne i kvantitativne informacije, trenutne i potencijalne
ucinke te kratkorocne, srednjoro¢ne i dugorocne planove. Poduzeca koja nemaju
dokaze da mogu nastaviti neograniCenim poslovanjem moraju imati plan
restrukturiranja, plan pronalazenja strateSkog partnera, plan pred stecaja, plan stec¢aja
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ili likvidacije sve u skladu sa Zakonom o ste¢aju.?* Javno poduzeée, ako ima
nedostatak likvidnih sredstava za placanje svojih ra¢una pa stalno kasni s placanjem,
medutim drzava jam¢i placanje svih dugova njenim vjerovnicima. U ovom slucaju
bez obzira na teskoce placanja, javno poduze¢e moze pripremiti financijske
izvjestaje pod naCelom vremenske neograniCenosti poslovanja. Subjektova
moguénost da nastavi s vremenski neograni¢enim poslovanjem, po svojoj prirodi,
klju¢no je revizijsko pitanje.
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VRHOVNE REVIZIJSKE INSTITUCIJE U FUNKCIJI
FINANCIJSKOG ZDRAVLJA JAVNOG SEKTORA

SazZetak

Vrhovne revizijske institucije (VRI) predstavljaju kljuéni stub u osiguravanju
financijskog zdravlja javnog sektora. Njihov zadatak obuhvaca reviziju i nadzor
javnih financija radi osiguranja transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti u
upravljanju javnim sredstvima. Kroz neovisno ocjenjivanje financijskih izvjestaja,
VRI identificiraju potencijalne nepravilnosti i rizike, pruzajué¢i tako osnovu za
unaprijedenje financijskog upravljanja. Osim toga, VRI doprinose ja¢anju integriteta
javnih institucija, poti¢uci uskladenost sa propisima i standardima. Kroz svoj rad,
VRI podrzavaju odrzivost javnih financija, ¢ime doprinose stabilnosti i prosperitetu
drustva u cjelini. Ovaj rad ima za cilj predstaviti regulatorni okvir VRI u FBiH, sa
posebnim naglaskom na njezin kapacitet i podruc¢je djelovanja, te preporuke koje
daju u podrucju Financijskog upravljanja i kontrole (FUK) i Interne revizije (IR),
¢ime indirektno doprinosi jacanju internog nadzora u javnom sektoru FBiH.

Kljucne rije€i: vrhovne revizijske institucije, financijsko upravijanje i kontrola,
interni nadzor, zdravlje javnog sektora

1. KAPACITETI I PODRUCJE DJELOVANJA VRI U FBIH

Zakonom o reviziji institucija u FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 22/06) ureduje se
revizija institucija u FBiH, te ciljevi, duznosti, organizacija, rukovodenje i
nadleZznosti Ureda za reviziju institucija u FBiH. Ured za reviziju institucija u FBiH
je vrhovna institucija za reviziju, ¢iji je cilj sukladno ¢lanu 3. Zakona ,,...da kroz
provodenje revizija osigura neovisna misljenja o izvrSenju proracuna i financijskim
izvjeStajima, koriStenju resursa i upravljanja drzavnom imovinom od Vlade,
proracunskih institucija u FBiH i javnih institucija u FBiH, na koji nacin ¢e se
doprinijeti pouzdanom obavjeStavanju o koriStenju proracunskih sredstava,
transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, troSkovima i imovinom
u Federaciji Bosne i Hercegovine.*

Ured za reviziju institucija provodi financijske revizije, revizije ucinka i druge
specifiCne revizije, a o svojim nalazima i preporukama informira odgovorne
institucije 1 javnost putem javnih revizorskih izvjestaja. Nadleznost Ureda za
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reviziju, u skladu sa ¢lanom 11. ovog Zakona, obuhvacéa ,,...sve javne institucije u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine ukljucujuci: Parlament FBiH; Predsjednika FBiH;
Vladu FBiH i njezina ministarstva; izvanproracunska sredstva koja mogu biti
uspostavljena zakonom; javne fondove, zavode i agencije, skupstine i vlade Zupanija
na teritoriju FBiH; op¢ine na teritoriju FBiH; sve proracunske institucije koje se
direktno financiraju iz proracuna koje usvajaju parlament, skups$tine Zupanija i
op¢inska vijeca; izvanproracunska sredstva koja mogu biti uspostavljena zakonom;
sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH osigurana nekoj instituciji, ili projektu u
FBiH od medunarodnih tijela i organizacija; sredstva osigurana iz prorac¢una bilo
kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili tijelu, te poduze¢a u kojim drzava ima
vlasnicki udio od 50% plus jednu dionicu ili vise.*

Dakle, s jedne strane imamo ogroman broj institucija koje je potrebno revidirati na
periodi¢noj osnovi, dok s druge strane imamo Ured za reviziju institucija u FBiH
koji ne posjeduje dovoljne kapacitete (ljudske, financijske i sl.) da odgovori ovim
zahtjevima. Zbog toga se kao svojevrstan kompromis ustalila praksa da se institucije
od vitalnog znacaja (proracun F BiH, kantonalni proracuni i njihovi korisnici)
revidiraju na godisnjem nivou, dok se ostale institucije (izvanproracunski fondovi,
javna poduzeca, zavodi i op¢ine) revidiraju u duljim intervalima u skladu sa
mogucénostima Ureda. Time se narusava transparentnost i odgovornost unutar javnog
sektora FBiH i ujedno stvara plodno tlo za razvoj zloupotreba.

Tako je u Revizorskom izvjeStaju o najvaznijim nalazima i preporukama za
2022./2023. godinu Ureda za reviziju institucija u FBiH navedeno da su u
2022./2023. godini izvriene ukupno 102 revizije!, od dega se 25 odnosi na federalne
proracunske korisnike i to 19 obveznih (Parlament FBiH, Predsjednik i 2
Podpredsjednika FBiH, Vlada FBiH i 16 federalnih ministarstava), te 6 revizija
ostalih federalnih proracunskih korisnika kojih ima 48, sto je 12,5%. To znaci, da,
ako bi se svake godine u potpunosti mijenjala lista revidiranih subjekata svaki od
njih bi nakon 8 godina dosao na red za drzavnu reviziju. IzvrSena je i revizija
Izvjestaja o izvrSenju proracuna FBiH za 2022. godinu. Pored navedenog, revidirano
je 28 zavoda, fondova i agencija i 19 javnih poduzeca i poduzeéa u kojima drzava
ima vlasnicki udio od 50% plus jednu dionicu ili viSe. Kad su Zupanije u pitanju, u
promatranom razdoblju je revidirano 5 Zupanija, Sto je 50% od ukupno 10 Zupanija
u FBiH; 5 Zupanijskih ministarstava, §to je samo 5,2% od ukupno 95 Zupanijskih
ministarstvava u FBiH, te 1 Zupanijska institucija. Na lokalnoj razini je situacija
malo bolja, budu¢i da je u promatranom razdoblju revidirano 19 jedinica lokalne
samouprave od ukupno 79, $to je svega 24%. To znaci da ako bi se svake godine u
potpunosti mijenjala lista revidiranih jedinica lokalne samouprave svaka od njih bi
nakon viSe od 4 godine dosla na red za drzavnu reviziju.

! Planirana revizija ,,Union banke* d.d. Sarajevo privremeno je obustavljena zbog nemoguénosti dobivanja
revizijskih dokaza.
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Problem podkapacitiranosti drzavne revizije je dijelom rijeSen ¢lanom 57. stav 4.
Zakona o ra¢unovodstvu revizije FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 15/21) u kome se
navodi da: ,,obveznoj reviziji podlijezu i organizacije, javne institucije 1 javne
ustanove koje nisu obuhvacene godiSnjim planom revizije Ureda za reviziju
institucija FBiH*. To znaci da u onim godinama u kojima subjekti javnog sektora
nisu predmetom revizije Ureda za reviziju institucija FbiH, oni moraju angazirati
esksternu  komercijalnu reviziju financijskih izvjesStaja. Time se osigurava
kontinuitet u pogledu eksternog nadzora nad institucijama javnog sektora i doprinosi
zakonitosti, transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim novcem.

2. PREPORUKE VRI U OBLASTI FUK-ATIR U JAVNOM SEKTORU

U tablici 1. dan je pregled danih miSljenja po izvrSenim revizijama u promatranom
razdoblju. MoZemo primijetiti da je u revizijama o financijskim izvjeStajima
pozitivno misljenje zastupljeno sa 28%, misljene sa rezervom sa 65%, negativno
misljenje sa 8% 1 suzdrzano miSljenje sa 1%. U revizijama o uskladenosti sa
zakonskim propisima pozitivno misljenje je zastupljeno sa 11%, misljene sa
rezervom sa 80% i negativno misljenje sa 11%.

Tablica 1. Pregled misljenja po izvrSenim revizijama tokom 2022/23. godine

Dato misljenje o
—_ o finansijskim o uskladenosti sa E
_g izvjestajima zakonskim propisima =}
= Grupe subjekata revizije o g e o o E e o E
B S z 2 s 1 s 3 5 °
-3 = [ " o = o " - o
[ o & o ] o & b= 3
o v 7] N o v 7] N =
e » = a & » Z I =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 lzvjestaj o izvrienju Budzeta FBiH za 1 B 1 1
2022. godinu
2 Korisnici BudZeta FBiH 19 5 7 17 1 25
3 Kantoni i kantonalni budZetski korisnici 1 10 - - - 11 - - 11
4 Gradovi i opcine - 17 2 - - 15 4 - 19
5 Zavodi, fondovi, agencije i javne 3 22 3 B 4 2 3 h 28
ustanove
6 Predlf{eca u vecinskom driavnom 5 10 3 B ) 14 4 a 18
vlasnistvu
UKUPNO 28 65 8 1 11 80 11 0 102

Izvor: Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2022/2023.
godinu (2023). Ured za reviziju institucija u FBiH, str. 13.

U tablici 2 je vidljivo da je nakon izvrSenih financijskih revizija za 2022. godinu za
102 subjekta dano 1.805 preporuka. Uvazavajuéi Cinjenicu da je i u 2021. godini
izvrSen isti broj financijskih revizija, moze se zakljuciti da je u 2022. godini dat za
17% veci broj preporuka revidiranim subjektima.
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Tablica 2. Broj danih preporuka revidiranim subjektima u 2021. i 2022. godini

1 2 3 a

1. lzvjeitaj o izvrienju Budieta FBiH 20 26
2. Korisnici BudZeta FBiH 272 289
3. Kantoni i kantonalni budZetski korisnici 200 219
4. Gradovi i opcine 292 452
5. Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove 380 525
6. Preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu 377 294

UKUPNO 1.541 1.805

Izvor: Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2022/2023.
godinu (2023). Ured za reviziju institucija u FBiH, str. 22.

U najvaznije nalaze i preporuke iz spomenutog Izvjestaja na svim razinama vlasti
ubrajaju se i one vezane za FUK i IR, a koje su predstavljene u nastavku:

., Sustav financijskog upravijanja i kontrole kod revidiranih korisnika Proracuna
FBiH jos uvijek nije uspostavljen i implementiran kako je propisano Zakonom o
financijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i ostalim
zakonskim i drugim propisima koji reguliraju ovu oblast. Uspostaviti i
implementirati sustay financijskog upraviljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i ostalim propisima
koji reguliraju ovu oblast. “

» Utvrdeno je da korisnici nisu sacinili mapu poslovnih procesa, nisu utvrdili rizike,
niti su uspostavili registar rizika. Saciniti mapu procesa, utvrditi rizike i uspostaviti
registar rizika u skladu sa Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH. “

“Jedan broj proracunskih korisnika nije uspostavio internu reviziju u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavijanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH. Uspostaviti
internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
i Pravilnikom o kriterijima za uspostavijanje jedinica za internu reviziju u javnom
sektoru u FBiH.“

VRI su ovakvim nalazima i preporukama odigrale znacajnu ulogu u unaprjedenju
FUK-a i IR u javnom sektoru FBiH. Naime, na samom pocetku implementacije
Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH VRI FBiH je
vezano za funkcioniranje sustava FUK-a provjeravala je li imenovan koordinator za
FUK i je li popunjen Godi$nji izvjestaj o samoprocjeni internih kontrola — GI FUK,
§to je svojevremeno bilo dovoljno, kako bi se potom usmjerila i na utvrdivanje jesu
li sacinjene mape procesa i registri rizika u skladu sa relevantnom zakonskom i
podzakonskom regulativom. Danas VRI FBiH provjerava funkcioniranje sustava
FUK-a kroz sve elemente COSO modela i svojim preporukama doprinosi
kontinuiranom unaprjedenju sustava FUK-a u institucijama javnog sektora FBiH.
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Sli¢no je i1 sa preporukama vezanim za funcioniranjem interne revizije. Naime,
odredene javne institucije jo§ uvijek nisu uspostavile jedinice interne revizije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, §to je za VRI FBiH
vremenom postala osnova za davanje misljenja sa rezervom prilikom provodenja
revizije uskladenosti. Ovo se naro€ito odnosi na Zupanijsku razinu vlasti i jedinice
lokalne samouprave u FBiH, koje su u nedostatku kaznenih odredbi vezano za Zakon
o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH pocele raditi na uvodenju interne revizije
zahvaljuju¢i upravo preporukama VRI FBiH i1 modifikovanom revizorskom
misljenju koje VRI FBiH daje u situacijama u kojima postoje manjkavosti vezano za
uspostavljanje 1 funkcionisanje interne revizije.

3. IZVJESTAJI EKSTERNE REVIZIJE U FUNKCLJI JACANJA
TRANSPARENTNOSTI I ODGOVORNOSTI U JAVNOM SEKTORU

Uloga vrhovnih revizijskih institucija u javnom sektoru FBiH je od izuzetne vaznosti
za postizanje slijedeceg:

1. Neovisna procjena financijskih izvjestaja: Eksterna revizija igra klju¢nu
ulogu u neovisnoj procjeni financijskih izvjestaja javnih institucija u FBiH.
Revizori vrse detaljan pregled financijskih transakcija, evidencija i
izvjestaja kako bi provjerili njihovu tocnost, pouzdanost i uskladenost s
relevantnim racunovodstvenim standardima.

2. Upravljanje rizicima: Eksterna revizija pomaze u identifikaciji i procjeni
rizika s kojim se javne institucije suoCavaju te pruza preporuke za
upravljanje istim. Revizori analiziraju internu kontrolu i procese javnih
institucija kako bi identificirali slabosti i predlozili poboljsanja.

3. Transparentnost i odgovornost. Eksterna revizija pruza nepristrasnu i
neovisnu ocjenu financijskih izvjeStaja javnih institucija, ¢ime se jaCa
transparentnost i odgovornost u koriStenju javnih sredstava. Ovo je od
vitalnog znacaja za izgradnju povjerenja medu gradanima i stvaranje
okruzenja u kojem se javne institucije moraju odgovarati za svoje
financijske aktivnosti.

Daljnja unaprjedenja u oblasti rada VRI bi se trebala usmjeriti na evaluaciju
efikasnosti eksterne revizije u javnom sektoru FBiH kako bi se osiguralo da se
postavljeni ciljevi postizu sa §to manje utroSenih resursa. Trendovi u eksternoj
reviziji javnog sektora na kojima bi se trebalo raditi i od strane VRI u FBiH su:

1. Prosirenje obima revizije: Tradicionalno, eksterna revizija u javnom sektoru
jeuglavnom bila fokusirana na financijske izvjestaje. Medutim, sve ve¢i broj
javnih institucija prepoznaje potrebu za prosirivanjem obujma revizije kako
bi se obuhvatile druge vazne oblasti kao $to su upravljanje rizicima,
uskladenost s propisima, eticki standardi i efikasnost operativnih procesa.
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2. Unaprjedenje uloge i odgovornosti revizora.: Revizori se sve vise percipiraju
kao strateski partneri javnih institucija, pruzaju¢i ne samo ocjene i
preporuke, ve¢ i savjete za unaprjedenje poslovnih procesa i postizanje
ciljeva. Revizori takoder igraju klju¢nu ulogu u osiguravanju uskladenosti
sa zakonima i propisima.

3. Koristenje tehnologije: Tehnoloski napredak pruza moguénosti za
unaprjedenje efikasnosti i kvalitete eksterne revizije. Primjena
automatizacije, analitike podataka i digitalnih alata olakSava revizorski
proces, omogucava dublju analizu podataka i identifikaciju potencijalnih
rizika ili nepravilnosti.
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MEDUNARODNI STANDARDI FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA
U FUNKCIJI KVALITETE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Sazetak

Jedan od najvaznijih proizvoda racunovodstvenog informacijskog sustava su
financijski izvjestaji. U tom kontekstu financijski izvjestaji predstavijaju vazan izvor
informacija za poslovno odlucivanja. Od iznimne je vaznosti da financijski izvjestaji
imaju maksimalnu informacijsku vrijednost, a to je moguce ukoliko su isti realno i
objektivno prezentirani u skladu s nacelima i zahtjevima iz Medunarodnih standarda
financijskog izvjestavanja, odnosno Medunarodnih racunovodstvenih standarda.
Cilj ovog rada je utvrditi odredene MSFI kod kojih se znacajno odstupa od zahtjeva
u primjeni, a Sto u konacnici rezultira znacajnim pogreskama, odnosno
neodgovarajucom kvalitetom financijskih izvjestaja. Nadalje, jedan od ciljeva je
analizirati obiljezja u primjeni MSFI-ova koji rezultiraju znacajnim pogreskama u
financijskim izvjestajima poduzecéa u Federaciji BiH. Rezultati ovog rada i analize
su pokazala da se najces¢a podrucja znacajnih pogresnih prikazivanja u
financijskim izvjestajima poduzeca u Federaciji BiH odnose na stavke vrijednosnih
uskladenja kratkotrajnih potrazivanja i umanjenja vrijednosti stalnih sredstava i
zaliha. Nadalje, u Federaciji BiH, s obzirom na utvrdenu kvalitetu financijskih
izvjestaja najcesce se odstupa od primjene MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine, MRS-a 2 — Zalihe, MRS-a 39 — Financijska imovina: priznavanje i
mjerenje, odnosno MSFI 9 — Financijski instrumenti. Rezultati ovog rada
predstavijaju korisnu spoznaju o obiljeZjima i razini primjene MSFI-ova prema
razini kvalitete financijskih izvjestaja u Federaciji BiH, odnosno znacajnim
pogreskama u financijskim izvjeStajima, te se rezultati mogu iskoristiti u funkciji
unaprjedenja procesa financijskog izvjestavanja i razine kvalitete financijskih
izvjestaja u cjelini.

Kljucne rije¢i: Medunarodni standardi financijskog izvjestavanja, financijski
izvjestaji, kvaliteta financijskih izvjestaja

1. UVOD

Jedan od najvaznijih proizvoda ra¢unovodstvenog informacijskog sustava su
financijski izvjestaji. U tom kontekstu financijski izvjestaji predstavljaju vazan izvor
informacija za poslovno odlucivanje. Stoga je od iznimne vaznosti da financijski
izvjestaji imaju maksimalnu informacijsku vrijednost, a to je moguce ukoliko su isti
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realno i1 objektivno prezentirani u skladu s nacelima i zahtjevima iz Medunarodnih
standarda financijskog izvjeStavanja, odnosno Medunarodnih racunovodstvenih
standarda (u daljnjem tekstu: MSFI).

MSFI polaze od pretpostavke da financijski izvjeStaji trebaju realno prezentirati
financijski polozaj, financijsku uspjes$nost i nov¢ane tokove poduzeca. Medutim,
postoji 1 druga krajnost, a to je nerealno i neistinito financijsko izvjeStavanje, a koje
podrazumijevaju situaciju da se u prezentiranju financijskih izvjestaja znacajno
odstupilo od zahtjeva i primjene pojedinih MSFI. MRS 8! (t. 41.) definira da
»financijski izvjestaji nisu u skladu s MSFI ako sadrze znacajne pogreske ili
namjerno ucinjene beznacajne pogreske kako bi se postiglo prezentiranje odredenog
financijskog polozaja, financijske uspjeSnosti ili novéanih tokova poslovnog
subjekta® koje su posljedica nepotpune ili pogresne primjene pojedinih MSFI.
Postojanje znacajnih pogresaka u financijskim izvjeStajima podrazumijeva da isti ne
pruzaju istinite i objektivne informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti
poslovanja poduzeéa.

Cilj ovog rada je utvrditi odredene MSFI kod kojih se znacajno odstupa od zahtjeva
u primjeni, a $to u konacnici rezultira znaCajnim pogreSkama, odnosno
neodgovarajucom kvalitetom financijskih izvjestaja. Nadalje, jedan od ciljeva je
analizirati obiljezja u primjeni MSFI-ova koji rezultiraju znacajnim pogreSkama u
financijskim izvjestajima poduzeéa u Federaciji BiH.

2. KVALITETA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA I PRIMJENA
MEDUNARODNIH STANDARDA FINANCIJSKOG
IZVJESTAVANJA

Racunovodstveni standardi definiraju financijske izvjestaje kao ,,strukturirani prikaz
financijskog poloZzaja i financijske uspjeSnosti subjekta’. ,,Cilj je financijskih
izvjestaja ople namjene* pruziti informacije o financijskom poloZaju, financijskoj
uspjesnosti 1 novéanim tokovima poslovnog subjekta koje su korisne u Sirokom
krugu korisnika u donoSenju ekonomskih odluka. Financijski izvjestaji takoder

' MRS 8 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i pogreske

2 Za potrebe ovog rada izraz ,,poduzeée’ koristi se kao pojam koji oznadava poslovne subjekte bez
obzira na formalno pravni oblik organiziranja i poslovanja.

3 Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja / Medunarodni ratunovodstveni standardi koriste
pojam subjekt koji oznacava poduzeca i poslovne sustave bez obzira na pravo-organizacijski oblik
ustroja i djelovanja.

4 Financijski izvjestaji opée namjene pruzaju informacije o financijskom poloZaju izvjestajnog subjekta,
a to su informacije o ekonomskim resursima i potrazivanjima od izvjestajnog subjekta. Financijski
izvjestaji pruzaju i informacije o ucincima transakcija i drugih dogadaja koji mijenjaju ekonomske
resurse i potrazivanja od izvjestajnog subjekta. Obje vrste informacija predstavljaju koristan input za
donosenje odluka o osiguranju resursa za subjekt. (Konceptualni okvir za financijsko izvjeStavanje,
Cl12)
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prikazuju rezultate uprave u upravljanju resursima koji su joj povjereni. (MRS 1°,
t. 9.). Jedan od osnovnih zahtjeva iz raCunovodstvenih propisa i nacela je zahtjev za
realnod¢u® i objektivnoS¢éu financijskih izvjestaja, odnosno fer i istinitom
prezentiranju financijske uspjesnosti i financijskog polozaja poduzeca.

Iako postoje razliciti na¢ini definiranja kvalitete financijskih izvjeStaja, za potrebe
ovog rada moze se istaknuti da su financijski izvjestaji kvalitetno prezentirani
ukoliko su realno i objektivno prezentirani. Pri tome realno i objektivno
prezentiranje financijskih izvjestaja podrazumijeva dosljednu, potpunu i pravilnu
primjenu nacela i zahtjeva iz medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja.

U situacijama kada pri sastavljanju financijskih izvjeStaja odstupi od nacela i
zahtjeva iz Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja, onda se moze
istaknuti da financijski izvjestaji sadrze znaCajne pogreske te nisu realno i objektivno
prezentirani. Prema MRS-u 8 (t. 5) ,,pogreska je znacajna ako moze, pojedina¢no ili
skupno, utjecati na ekonomske odluke koje korisnici donose na osnovu financijskih
izvjestaja. Znacajnost ovisi o kombinaciji veliCine i vrste izostavljene ili pogresno
prikazane stavke financijskih izvjestaja.” Racunovodstvene pogreske, pa i one
znaCajne, nastaju u vezi S priznavanjem, mjerenjem, prezentiranjem ili
objavljivanjem elemenata financijskih izvjeStaja’. Pri tome je razina i kvaliteta
primjene MSFI-ova u obrnuto proporcionalnom odnosu sa znac¢ajnim pogreskama u
financijskim izvje$tajima, odnosno, veca razina i kvaliteta u primjeni MSFI-ova
podrazumijeva manju vjerojatnost znacajnih pogresaka u financijskim izvjesStajima
poduzeca. Vrijedi i obrnuto.

Sam pojam MSFI zapravo je sintagma koja se ne odnosi samo na novu seriju
standarda financijskog izvjeStavanja, ve¢ obuhvaca puno $iri aspekt i krug standarda,
tumacenja i instrukcija i okvira za sastavljanje financijskih izvjeStaja. Slika 1.
pokazuje kako struktura MSFI-ova, u Sirem smislu, pored integralnih tekstova
racunovodstvenih standarda, obuhvaca i tumacenja i uputstva za prakticnu primjenu
istih. U Federaciji BiH obvezna je primjena Medunarodnih standarda financijskog
izvjestavanja i Medunarodnih rac¢unovodstvenih standarda sa prate¢im uputstvima i

> MRS 1 — Prezentiranje financijskih izvjestaja

% Pojam realan dolazi od srednjovjekovne latinske rijeci realis §to znali stvaran, odnosno od
latinskog res: stvar; djelo; zbilja, istina (Leksikografski zavod ,Miroslav Krleza“: Hrvatska
enciklopedija, www.enciklopedija.hr). Kada se raspravlja o primjeni ovog pojma u kontekstu
financijskih izvjeStaja onda bi realni financijski izvjestaji oznacavali one financijske izvjestaje koji
istinito odrazavaju financijsku stvarnost (realan opis, realan rezultat).

7 Razloge za nastanak pogreSaka treba traziti u nedostatku informacija, krivoj procjeni odredenog
poslovnog dogadaja ili financijskog ucinka transakcije, neznanja, ili u konacnici, namjeri za pogresno
prikazivanje. ,,Racunovodstvene manipulacije se najée$¢e razmatraju u kontekstu legalnih (u okviru
zakona) ili nelegalnih (izvan okvira zakona) akcija i postupaka. Ove potonje podrazumijevaju
prijevarne aktivnosti koje su nisu u skladu s medunarodnim racunovodstvenim standardima, a
predstavljaju i nezakonita kaznena djela.
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objas$njenima sukladno ¢lanku 33. Zakona o racunovodstvu i reviziji (,,S1. novine
FBiH*, br. 83/09).

Slika 1. — Struktura Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja

Okvir za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvjestaja
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Izvor: vlastita izrada temeljem podataka sa http://www.iasplus.com/en/standards

Racunovodstveni standardi imaju za svrhu reguliranje dopustenih raGunovodstvenih
metoda, postupaka i politika koje upravi (menadzmentu) stoje na raspolaganju u
sastavljanju i objavljivanju financijskih izvjestaja. Ovakav oblik regulative
potencijalno korisnicima smanjuje troSkove obrade financijskih izvjeStaja, jer
osigurava jedinstvenost u primjeni tehnika priznavanja i mjerenja. Broja provedena
istrazivanja (Palea, 2013; Pope i McLeay, 2011; Pascanu, 2015) u vezi primjene
racunovodstvenih standarda pokazuju da uvodenje i primjena regulativnog okvira za
sastavljanje 1 prezentiranje financijskih izvjeStaja poboljSava informacijsku
korisnost racunovodstvenih podataka pri donoSenju poslovnih odluka. Stoga je
vazno da ti financijski izvje$taji budu standardizirani, a racunovodstvene informacije
usporedive i korisne Sirokom krugu korisnika.

3. ANALIZA KVALITETE PRIMJENE MSFI U FEDERAC1JI BIH

Kada se raspravlja o podruc¢jima znacajnih pogresaka u financijskim izvjestajima, a
iz koje se mogu izvuci zakljucci o razini kvalitete financijskih izvjestaja kao i razini
i obiljezjima primjene pojedinih MSFI-ova®, moze se istaknuti da svaka stavka u

8 Upravni odbor Saveza ratunovoda, revizora i financijskih djelatnika FBiH, donio je Odluku o
objavljivanju i primjeni Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (,,S1. novine FBiH*, broj: 10/17), kojom se za financijske izvjestaje koji se
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svakom financijskom izvjeStaju moze biti znacCajno pogre$no prikazana. Samim
time, radi se o velikom broju stavki financijskih izvjestaja. Primjenjujuéi nacelo
»okrupnjavanja“ pojedinih stavki financijskih izvjestaja, za potrebe ovog rada
odabrana su odredena podrucja financijskih izvjestaja sa dominantno referentnim
MSFI-ovima (vidjeti Prilog 1.), kao potencijalno problemska podrucja gdje se mogu
javiti znaCajne pogreske. Iz tablicnog prikaza moze se uociti da su kao veéina
potencijalnih problemskih podru¢ja oznacene stavke raCuna dobiti i gubitka.
Takoder za svaku odabranu stavku financijskih izvjestaja oznacen je referentni MSFI
koji dominantno regulira priznavanje i mjerenje odabranih stavki financijskih
izvjeStaja. Polazec¢i od Cinjenice da se racunovodstveni sustav temelji na dvojnom
knjigovodstvu®, to znali da se svaka stavka koja se pogresno evidentira u okviru
stavki bilance uspjeha, istovremeno pogre$no odrazi i na stavku nekog drugog
financijskog izvjestaja, prije svih bilance stanja i izvjeStaja o novc€anim tokovima.
Drugi razlog je cCinjenica da struCna javnost promatra eventualne znacajne
racunovodstvene pogreSke u kontekstu ucinka na uspjeSnost poslovanja, a zatim i
financijski polozaj.

Rezultati analize pokazuju da kod 36,97% poduzeca utvrdeno je da financijski
izvjestaji sadrZze znaCajne pogreSske, odnosno da se pri sastavljaju financijskih
izvjeStaja znacajno odstupilo od zahtjeva iz jednog ili vise MSFI. S druge strane, kod
63,03% poduzeca nije iskazano kvalificirano revizorovo misljenje s modifikacijama,
odnosno nisu utvrdene znacajne pogreske u financijskim izvjestajima, te se moze
istaknuti da u tim slucajevima kvaliteta financijskih izvjestaja kao i primjena MSFI-
ova, prema nalazu i misljenju revizora, bila na odgovarajucoj razini.

odnose na razdoblja koja pocinju od 01. sijeénja 2017. godine i poslije, primjenjuju izmijenjeni /
revidirani Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja ukljucujué¢i i Medunarodne
racunovodstvene standarde. Standardi, Konceptualni okvir za financijsko izvjeStavanje i prateca
tumacenja Odbora za Medunarodne ra¢unovodstvene standarde objavljeni na web stranici Saveza
raCunovoda, revizora i financijskih djelatnika FBiH — www.srr-fbih.org

Takoder Upravni odbor Saveza racunovoda, revizora i financijskih djelatnika FBiH, donio je Odluku o
objavljivanju i primjeni Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (,,S1. novine FBiH®, broj:
55/17190/17), kojom se primjenjuju novi MSFI od 1.1.2018. godine a) MSFI-9 Financijski instrumenti
i b) MSFI-15 Prihodi od ugovora s kupcima, a od 1.1.2019. godine ¢) MSFI-16 Najmovi.

® Sustav dvojnog knjigovodstva se temelji na evidentiranju svake poslovne promjene u ratunovodstvu
i knjigovodstvu najmanje na dva konta (stavke), pri ¢emu se uvijek zadrzava bilan¢na ravnoteza kao
osnovno racunovodstveno nacelo (jednakost aktive i pasive).
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Grafikon 1. — Pregled najces¢ih podrucja znacajnih pogresnih prikazivanja
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Podruéje znaéajnog pogresnog prikazivanja
Izvor: Rezultati istrazivanja (N=257); SPSS v.20

Rezultati analize (vidjeti Grafikon 1.) pokazuju da se najces¢a podrucja znacajnih
pogresaka u financijskim izvjeStajima odnose na stavke vrijednosnih uskladenja
potrazivanja i umanjenja imovine (66,30%), i to: vrijednosna uskladenja
potrazivanja (38,90%), umanjenje stalnih sredstava (17,90%) i umanjenje zaliha
(9,50%). Kada se govori o ostalim podru¢jima financijskih izvjeStaja u vezi
znacajnih pogresaka, ista se odnose na rezerviranja za rizike i troSkove (7,40%),
revalorizaciju stalnih sredstava (5,30%), vrednovanje financijske imovine (6,30%) i
amortizaciju dugotrajne imovine (4,20%). Prethodno navedeno ukazuje na ¢injenicu
da se najc¢esca podrucja znacajnih pogresaka odnose na stavke umanjenja vrijednosti
imovine, i to: stalnih sredstava, te tekué¢ih sredstava (kratkotrajnih potraZivanja i
zaliha).

U pogledu kvalitete primjene MSFI, analiza pokazuje da su u najveéem broju
slucajeva znacajne pogreske kod prezentiranja potrazivanja (od kupaca) proizasle iz
pogresne ili nepotpune primjene referentnog MRS-a 39 — Financijski instrumenti:
priznavanje i mjerenje, odnosno MSF1 9 — Financijski instrumenti (38,9%). Kada se
raspravlja o kvaliteti primjene ostalih MSFI, onda se moze vidjeti je nepotpuna ili
pogresna primjena MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine bila izvorom
znacajnih pogreSaka kod umanjenja vrijednosti stalnih sredstava (17,90%), dok su
znacajne pogreSke na podru¢ju zaliha (9,50%) bile uzorkovane nepotpunom ili
pogresnom primjenom MRS-a 2 — Zalihe (vidjeti Tablicu 1.).
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Tablica 1. — Pregled podruéja zna¢ajnih pogresaka u financijskim izvjestajima
sa dominantno referentnim MSFI-ovima

Podruje Dominfmto Broj "/i od %_ od
referentni MSFI N=257 | N=95
Prihodi MRS 18, MRS 11 4 1,6 4,2
Amortizacija MRS 16, MRS 38 4 1,6 42
Rezerviranja za rizike i trosSkove MRS 37 7 2,7 7,4
'Vrijednosna uskladenja MRS 39, MSFI 9 37 14,4 38,9
Umanjenja vrijednosti imovine MRS 36 17 6,6 17,9
Revalorizacija MRS 16, MRS 38 5 1,9 53
Umanjenje vrijednosti zaliha MRS 2 9 3,5 9,5
Stalna sredstva MRS 16, MRS 38 3 1,2 3,2
Kapitalizacija troskova MRS 2, MRS 16, MRS 38 1 0,4 1,1
Financijska imovina MRS 39 6 2.3 6,3
Kapital MRS 32 2 0,8 2,1
Ukupno financijskih izvjeStaja sa znacajnim pogreskama 95 37,01 100,0
Ukupno financijskih izvjeStaja bez znac¢ajnih pogresaka 162 63,0
SVEUKUPNO 257| 100,0

Izvor: Rezultati istrazivanja; SPSS v. 20

Kada se raspravlja o razini primjene MSFI kod promatranih poduzec¢a u Federaciji
BiH, rezultati istrazivanja ukazuju da postoji znacajna razlika u primjeni MRS-a 36
— Umanjenje vrijednosti imovine, MRS-a 2 — Zalihe i MRS-a 39 — Financijska
imovina: priznavanje i mjerenje, odnosno MSFI 9 — Financijski instrumenti izmedu
poduzeca sa znaCajnim pogreSkama u financijskim izvjeStajima i poduzeca bez
znacajnih pogreSaka u financijskim izvjestajima (vidjeti tablicu 2.). Takvi rezultati
ukazuju da su poduzecéa sa utvrdenom neodgovaraju¢om kvalitetom financijskih
izvjestaja (utvrdene znacajne pogreske) u znacajnoj mjeri pogresno ili nepotpuno
primijenile nacela i zahtjeve iz MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, MRS-a
2 —Zalihe 1 MRS-a 39 — Financijska imovina: priznavanje i mjerenje, odnosno MSFI

9 — Financijski instrumenti
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Tablica 2. — Rezultati razlika u iznosu stalnih sredstava, zaliha i kratkotrajnih
potrazivanja sa referentnim MSFI-ovima prema kvaliteti financijskih izvjestaja

Podrudje Srednja Dominantno
financijskih | Kvaliteta financijskih izvjeStaja | Broj | vrijednost referentni
izvjeStaja (u KM) MSFI
Stalna Pozitivno revizorsko misljenje 162 56.017.235 MRS 36
sredstva | nrodificirano revizorsko misljene 95| 249.314.641
Pozitivno revizorsko misljenje 162 3.412.316
Zalihe MRS 2
Modificirano revizorsko misljenje 95 11.516.061
Kratkorocna | Pozitivno revizorsko misljenje 162 7.400.105 MRS 39
potrazivanja MSFI 9

Modificirano revizorsko misljenje 95 19.258.821

Napomena:

*Pozitivno revizorsko misljenje podrazumijeva da financijski izvjeStaji imaju
odgovarajuéu kvalitetu i da su bez znacajnih odstupanja prezentirani u skladu s
zahtjevima iz MSFI-ova, bez utvrdenih znacajnih pogresaka

**Modificirano revizorsko misljenje podrazumijeva da financijski izvjestaji nemaju
odgovarajucu kvalitetu i da se kod prezentiranja znacajno odstupilo od zahtjeva iz

MSFI-ova, $to je rezultiralo sa utvrdenim zna¢ajnim pogreskama
Izvor: Rezultati istrazivanja (N=257); SPSS v.20

Rezultati pokazuju da u najvec¢em broju slu¢ajeva odstupilo od primjene zahtjeva iz
MRS-a 39 - Financijska imovina: priznavanje i mjerenje. Naime, prosjecni
knjigovodstveni iznos potrazivanja od prodaje je manji kod poduzeca ¢iji financijski
izvjestaji ne sadrze znacajne pogreske (7.400.105 KM) u odnosu na poduzeca sa
utvrdenim znacajnim pogreskama (19.258.82 KM) (vidjeti Tablicu 2.). MRS 39'°(t.
58) definira da se nakon pocetnog priznavanja, subjekt treba redovito (najmanje
jednom godisnje) procjenjivati procijeniti postoji li neki objektivan dokaz!! da je
doslo do umanjenja vrijednosti financijske imovine ili grupe financijske imovine.
Prilikom procjene postojanja objektivnih dokaza, poduzeée treba uzeti u obzir
sljedece indikatore: znacajne financijske teskoce duznika, kr§enje ugovora, kao $to

19 Cilj ovog Standarda je da uspostavi nacela za priznavanje i mjerenje financijske imovine, financijskih
obaveza i odredenih ugovora za kupovinu ili prodaju nefinancijskih stavki. Zahtjevi za prezentaciju
informacija o financijskim instrumentima su dati u MRS-u 32 - Financijski Instrumenti: Prezentiranje.
Zahtjevi za objavljivanje informacija o financijskim instrumentima su dati u MSFI-ju 7 — Financijski
Instrumenti: Objavljivanje. (MRS 39, t. 1)

Do 31. prosinca 2017. godine u pogledu definiranja nadela i pravila vezanih za priznavanje i mjerenje
financijskih instrumenata kako na medunarodnoj razini, tako i na lokalnoj razini (Bosna i Hercegovina)
primjenjivao se MRS 39 — Financijski instrumenti: priznavanje i mjerenje. Od 01. sije¢nja 2018. godine
u primjeni je novi MSFI 9 — Financijski instrumenti . Novi MSFI 9 donio je promjene u pogledu
priznavanja i mjerenja financijskih instrumenata, ukljucujuci i svih vrsta potrazivanja. MSFI 9 posebno
se bavi naknadnim mjerenjem financijskih instrumenata, ukljucujuci i potrazivanja od kupaca, gdje se
uvodi novi pristup priznavanju i mjerenju umanjenja vrijednosti financijske imovine kroz model
ocekivanih kreditnih gubitaka (ECL - eng. Excepted Credit Losses).
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je nepodmirenje obveza ili zaka$njenja u placanju kamate ili glavnice, velika
vjerojatnoca da ¢e duznik pokrenuti ste¢ajni postupak ili postupak druge financijske
reorganizacije i drugo (vidjeti MRS 39, t. 59). Ako takav dokaz postoji, subjekt je
duZan utvrditi iznos gubitka od umanjenja vrijednosti. S druge strane, MSFI 9!
zahtjeva priznavanje gubitaka od umanjenja po osnovu ocekivanih kreditnih
gubitaka bez obveze postojanja objektivnih dokaza, odnosno na osnovu svih
raspolozivih informacija o procjeni kreditnog rizika. Drugim rijeCima, umanjenje
vrijednosti moraju odrazavati pogorsanje ili pobolj$anje kreditne kvalitete (rizika).
Isti, iako pojednostavljeni pristup, utemeljen na procjeni ocekivanog kreditnog
gubitka (na osnovu povijesnih podataka korigiranih za ocekivana op¢a ekonomska
kretanja i pokazatelje), primjenjuje se i kod naknadnog mjerenja, odnosno umanjenja
vrijednosti potrazivanja od kupaca. Primjena modela o¢ekivanih kreditnih gubitaka
prema MSFI 9 kod umanjenja vrijednosti potrazivanja neminovno ¢e dovesti do
ranijeg priznavanja gubitaka (i rashoda) od umanjenja vrijednosti potrazivanja u
odnosu na model nastalih gubitaka koji se primjenjivao prema MRS-u 39. U
konkretnom slu¢aju, buduc¢i da su iznosi nepriznatih umanjenja vrijednosti
potrazivanja od prodaje sadrzani u imovini, iskazani knjigovodstveni iznos
potrazivanja od prodaje kod poduzeca sa znacajnim pogreSkama je u prosjeku veci
tri puta u odnosu na poduzeca bez utvrdenih znacajnih pogresaka.

U pogledu obiljezja primjene MRS-a 2 — Zalihe treba istaknuti da je prosjecni
knjigovodstveni iznos zaliha manji kod poduzeca ¢iji financijski izvjestaji ne sadrze
znacajne pogreske (3.412.316 KM) u odnosu na poduzec¢a sa utvrdenim znacajnim
pogreskama (11.516.061 KM) (vidjeti Tablicu 2.). Prethodno navedeno ukazuje da
znacajne pogreske u prezentiranju zaliha u financijskim izvjestajima poduzeca u
Federaciji BiH proizlaze iz neprovodenja i nepriznavanje umanjenja vrijednosti
zaliha. Naime, prema MRS-u 213 (t. 9) zalihe se trebaju vrednovati po trosku ili po
neto utrzivoj vrijednosti, ovisno od toga $to je nize. Nadalje MRS 2 (t. 28) zahtjeva
da se nabavna vrijednost zaliha naknadno umanji na teret rashoda razdoblja ako su
potpuno ili djelomicno zastarjele, ako je doslo do pada njihove prodajne cijene, ako
je doslo do povecanja procijenjenih troskova dovrSetka, ili procijenjenih troskova

12 Prema Peréevicu (2018, 45) kljuéna razlika izmedu modela ocekivanog gubitka prema MSFI 9 i
modela nastalog gubitka prema MRS-u 39 jest u trenutku priznavanja gubitaka po financijskim
instrumentima (ukljucivo i potrazivanja od kupaca) u financijskim izvjestajima. Modelom nastalog
gubitka iz MRS-a 39 gubitak po financijskom instrumentu se priznao tek kad je nastao odnosno kada
se pojavio objektivan dokaz o umanjenju vrijednosti financijskog instrumenta poput kaSnjenja u
placanju obveza odnosno neispunjavanju obveza duznika, financijske poteskoc¢e duznika, otvaranje
steajnog postupka nad duznikom, likvidacija duznika i sl. Nasuprot tome, model ocekivanog gubitka
zahtijeva procjenu mogucih gubitaka od umanjenja vrijednosti financijskih instrumenata prije
pogorsanja financijske i kreditne sposobnosti duznika.

13 Cilj ovog Standarda je propisati radunovodstveni postupak za zalihe. Osnovno pitanje u
ratunovodstvu zaliha je iznos troSka (izdatka) koji treba priznati kao imovinu, i iskazivati u
evidencijama sve do priznavanja povezanih prihoda. Ovaj Standard sadrzi smjernice za utvrdivanje
troska i njegovo kasnije priznavanje kao rashoda, ukljucujuci sva eventualna uskladenja do neto utrzive
vrijednosti. On, takoder, daje uputstva za metode troska koje se koriste za odredivanje troskova zaliha.
(MRS 2,t. 1)
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koji tek trebaju nastati da bi se obavila prodaja. Praksa uskladivanja zaliha ispod
troska do njihove neto utrzive vrijednosti je u skladu sa na¢elom da se sredstva ne
smiju iskazivati u iznosima koji su vec¢i od iznosa za koje se oCekuje da ce biti
ostvareni njihovom prodajom ili upotrebom. Budué¢i da su iznosi nepriznatih
umanjenja vrijednosti zaliha sadrzani u imovini, iskazani knjigovodstveni iznos
zaliha kod poduzeca sa znacajnim pogreskama je u prosjeku veéi za vise od tri puta
u odnosu na poduzec¢a bez utvrdenih znacajnih pogresaka.

Kada se raspravlja o primjeni MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, znaajne
pogreske u prezentiranju stalnih sredstava u financijskim izvjestajima poduzeca u
Federaciji BiH u pravilu proizlaze iz neprovodenja i nepriznavanje umanjenja
vrijednosti stalnih sredstava. Naime, prosje¢ni knjigovodstveni iznos stalnih
sredstava manji kod poduzeca ¢iji financijski izvjestaji ne sadrze znacajne pogreske
(56.017.235 KM) u odnosu na poduzeca sa utvrdenim znacCajnim pogreskama
(249.314.641 KM) (vidjeti Tablicu 2.). MRS 36'4(t. 9) definira da se nakon pocetnog
priznavanja, stalna sredstva trebaju redovno testirati na umanjenje i to godi$njom
provjerom postojanja indikatora koji mogu ukazati na umanjenju vrijednost stalnih
sredstava (vidjeti t. 12-17). Ukoliko postoje indikatori da vrijednost odredenog
stalnog sredstva moze biti umanjenja, subjekt treba procijeniti nadoknadivu
vrijednost'’ stalnog sredstva. Ukoliko je nadoknadiva vrijednost odredenog stalnog
sredstva manja od knjigovodstvenog iznosa na datum usporedbe, subjekt treba
umanjiti vrijednost stalnog sredstva u financijskim izvjestajima (vidjeti MRS 36, t.
58-64). Budu¢i da su iznosi nepriznatih umanjenja vrijednosti stalnih sredstava
sadrzani u imovini, iskazani knjigovodstveni iznos stalnih sredstava kod poduzeca
sa znacajnim pogreSkama je u prosjeku veéi pet puta u odnosu na poduzeéa bez
utvrdenih znacajnih pogresaka.

Rezultati analize pokazuju da znacajne pogreske u financijskim izvjestajima kod
poduzeca u Federaciji BiH u najve¢em broju proizlaze iz precijenjenih imovinskih
stavki, a koje su rezultat pogresne ili nepotpune primjene MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine, MRS-a 2 — Zalihe 1 MRS-a 39 — Financijska imovina:
priznavanje i mjerenje, odnosno MSFI 9 — Financijski instrumenti. Naime, prosjecni
knjigovodstveni iznos stalnih sredstava, zaliha i kratkotrajnih potrazivanja je manji

14 Cilj ovog Standarda je da propise postupke koje je subjekt duZzan primjenjivati kako bi osigurao da
se njegova imovina ne iskazuje po vrijednosti koja je ve¢a od nadoknadivog iznosa. Imovina se iskazuje
po vrijednosti vecoj od nadoknadivog iznosa ako njena knjigovodstvena vrijednost premasuje iznos
koji se moze nadoknaditi koristenjem ili prodajom te imovine. U takvom slucaju, vrijednost imovine se
smatra umanjenom, i ovaj Standard zahtijeva da subjekt prizna gubitak od umanjenja vrijednosti. Ovim
Standardom se takoder odreduje kada subjekt treba da stornira gubitak od umanjenja vrijednosti, i
propisuje objavljivanje.

podataka. (MRS 36, t. 1)

15 Ovaj Standard definira nadoknadivi iznos ili kao fer vrijednost imovine ili jedinice koja generira
novac umanjenu za troSkove otudenja, ili njene upotrebne vrijednosti, u zavisnosti od toga koja je veca.
U tackama 19.-57. se navode zahtjevi za mjerenje nadoknadivog iznosa. U tim zahtjevima se koristi
pojam “imovina”, ali se on podjednako odnosi i na pojedinaénu imovinu i na jedinicu koja generira
novac (MRS 36, t. 18).
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kod poduzeca ¢iji financijski izvjesStaji ne sadrze znacajne pogreske u odnosu na
poduzeca ¢iji financijski izvjeStaji sadrze znaCajne pogreske (vidjeti Tablicu 2.).
Prethodno navedeno ukazuje da znacajne pogreske u financijskim izvjeStajima
poduze¢a u Federaciji BiH u pravilu proizlaze iz nepriznavanja umanjenja
vrijednosti imovinskih stavki stalnih sredstava, zaliha i kratkotrajnih potrazivanja, a
kako je to zahtijevano odredbama MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, MRS-
a 2 — Zalihe i MRS-a 39 — Financijska imovina: priznavanje i mjerenje, odnosno
MSFI 9 — Financijski instrumenti. Budué¢i da su iznosi nepriznatih umanjenja
vrijednosti sadrzani u imovini, iskazani knjigovodstveni iznos stalnih sredstava,
zaliha i kratkotrajnih potrazivanja kod poduzeca sa znaCajnim pogreskama je u
prosjeku veci u odnosu na poduzeca bez znacajnih pogreSaka. Pokazuje se da
pogresna ili nepotpuna primjena MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, MRS-
a 2 — Zalihe 1 MRS-a 39 — Financijska imovina: priznavanje i mjerenje odnosno
MSFI 9 — Financijski instrumenti u najve¢em broju slucajeva rezultiraju skrivenim
(latentnim) gubicima u financijskim izvjestajima poduzeca u Federaciji BiH.

4. ZAKLJUCAK

Rezultati ovog rada pokazuju da se najceS¢a podrucja znaCajnih pogresnih
prikazivanja u financijskim izvjestajima poduzeca u Federaciji BiH odnose na stavke
vrijednosnih uskladenja kratkotrajnih potrazivanja i umanjenja vrijednosti stalnih
sredstava i zaliha, te da se u primjeni MSFI-ova u Federaciji BiH s obzirom na
utvrdenu kvalitetu financijskih izvjestaja najceSce odstupa od primjene MRS-a 36 —
Umanjenje vrijednosti imovine, MRS-a 2 — Zalihe i MRS-a 39 — Financijska
imovina: priznavanje i mjerenje, odnosno MSFI 9 — Financijski instrumenti.

Osim prethodno navedenog, na temelju rezultata ovog rada moze se izvesti nekoliko
dodatnih zaklju¢aka. Prije svega, poduzeca u Federaciji BiH u pravilu primjenjuju
model (amortiziranog) troska kod vrednovanja imovinskih stavki. Naime, primjena
modela (amortiziranog) troSka u pravilu zahtjeva kontinuiranu provjeru iznosa
iskazanih imovinskih stavki najmanje jednom godis$nje kroz testove umanjenja i
modele ocekivanih kreditnih gubitaka, te eventualno priznavanje vrijednosnih
uskladenja i umanjenja vrijednosti stalnih sredstava i zaliha. Ovakvi rezultati
sugeriraju da su konzervativne racunovodstvene politike, kod kojih je primjena
modela (amortiziranog) troSka pravilo vrednovanja, a primjena drugih modela
mjerenja (prije svega fer vrijednosti) izuzetak od pravila, dominantne kod poduzeca
u Federaciji BiH.

Nadalje, moze se zakljuciti da se kod znacajnih pogreSaka u vezi vrijednosnih
uskladenja u vecini slucajeva radilo o situacijama da poduzeca nisu priznala
vrijednosna uskladenja i umanjenja imovine (potrazivanja, zaliha i stalnih
sredstava). Drugim rije¢ima, znacajne pogreske u financijskim izvjestajima kod
poduzec¢a u Federaciji BiH u najve¢em broju proizlaze iz precijenjenih imovinskih
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stavki, a koje su rezultat pogresne ili nepotpune primjene MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine, MRS-a 2 — Zalihe i MRS-a 39 — Financijska imovina:
priznavanje i mjerenje, odnosno MSFI 9 — Financijski instrumenti. Prethodno
navedeno upucuje na postojanje skrivenih (latentnih) gubitaka kod promatranih
poduzeca sa znacajnim pogreSkama u financijskim izvjeStajima.

Rezultati ovog rada predstavljaju korisnu spoznaju o obiljezjima i razini primjene
MSFI-ova prema razini kvalitete financijskih izvjeStaja u Federaciji BiH, odnosno
znacajnim pogreskama u financijskim izvjeStajima, te se rezultati mogu iskoristiti u
funkciji unaprjedenja procesa financijskog izvjeStavanja i razine kvalitete
financijskih izvjestaja u cjelini.
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Prilog 1. — Pregled podrucja financijskih izvjestaja koja mogu biti obuhvacena
znacajnim pogreSkama sa referentnim MSFI-ovima

Podrucdje izvjeStavanja

Dominantno referentni MSFI

Prihodi

MSFT 15 — Prihodi od ugovora s kupcima
MRS 11 - Ugovori o izgradnji

Troskovi za prodano

MRS 2 - Zalihe

Primanja zaposlenih

MRS 19 —Primanja zaposlenih

Amortizacija

MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema
MRS 38 — Nematerijalna imovina

Rezerviranja za
rizike i troskove

MRS 37 - Rezerviranja, potencijalne obveze i
potencijalna imovina

Vrijednosna uskladenja

MRS 39 — Financijska imovina: priznavanje i
mjerenje
MSFI 9 — Financijski instrumenti

Umanjenja vrijednosti imovine

MRS 36 - Umanjenje vrijednosti imovine

Rashodi kamata

MRS 23 — Troskovi posudbe

Revalorizacija

MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema
MRS 38 — Nematerijalna imovina

Tecajne razlike

MRS 21 — Tecajne razlike

Porezi

MRS 12 — Porezi na dobit

Umanjenje vrijednosti zaliha

MRS 2 - Zalihe

Stalna sredstva

MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema
MRS 38 — Nematerijalna imovina

Kapitalizacija troskova

MRS 2 - Zalihe
MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema
MRS 38 — Nematerijalna imovina

Financijska imovina

MRS 39 — Financijska imovina: priznavanje i
mjerenje
MSFI 9 — Financijski instrumenti

Kapital

MRS 32 - Financijski instrumenti:
prezentiranje

Obveze

MRS 32 - Financijski instrumenti:
prezentiranje

Izvor: vlastita izrada autora
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RACUNOVODSTVENA EDUKACIJA ZA ODRZIVU BUDUCNOST

1. UVOD

Kao odgovor na rastucu svijest o pitanjima odrzivosti, organizacije se sve vise
usredotocuju na integraciju ovih kriterija u svoje poslovanje. Kako se mijenja
poslovanje poduzeta, mijenjaju se 1 zadaée raCunovode/revizora. Da bi
racunovoda/revizor mogao odgovoriti izazovu promjene integracije odrzivosti u
poslovanje i izvjeStavanje, treba ih pripremiti tj. educirati. U tom kontekstu, cilj ovog
rada je odgovoriti na pitanja:
a) koja znanja i vjeStine su potrebne danas racunovodama u kontekstu
odrzivog poslovanja i izvjeStavanja i
b) kako obrazovati (educirati) i stvoriti kompetentnog racunovodu/revizora za
odrzivost

2. KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA — INICIJATOR PROMJENA

Definiciju koncepta odrzivog razvoja mozemo pronaci u izvjeS¢u Nasa zajednicka
buduénost (engl. Our common future), kojeg je 1987. godine izdala Svjetska
komisija za okoli§ i razvoj Ujedinjenih naroda. U ovom izvjestaju odrZivi razvoj
definiran je kao: ,,(...) razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti, bez da ugrozava
sposobnost buducih generacija da zadovolje svoje potrebe* (World Commission on
Environment and Development, 1987). Odrzivi razvoj postaje jedan je od najvaznijih
fokusa i primarnih dugoro¢nih ciljeva Europske Unije (EU). Kao najvazniji
dokument koji promicCe odrzivi razvoj, ne samo na podruc¢ju EU-a, ve¢ na
medunarodnoj razini istiCe se Program Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju do
2030. godine (engl. the 2030 Agenda for Sustainable Development), poznat kao
Agenda 2030 (izdan 2015.). Program se sastoji od 17 medusobno povezanih ciljeva
i 169 pod ciljeva, koji sadrze okolisni, drustveni i upravljacki faktor te su definirani
na nacin da zajedno djeluju kao cjelina u pokusaju eliminiranja siromastva i
zaustavljanja napretka klimatskih promjena. Kroz navedene ciljeve sazeti su najveci
izazovi danasnjeg svijeta koji ukljucuju klimatske promjene, sve vece onecis¢enje
okolisa, remecenje ckosustava, ali i probleme kao §to su siromastvo, veliki jaz
izmedu najsiromasnijih i najbogatijih, nejednakost, naruSena ljudska prava te
naglasavaju potrebu za mirnijim i pravednijim okruzenjem §to se nastoji posti¢i do
2030. godine. Prikaz ovih ciljeva je prikazan na slici 1.
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Slika 1: Ciljevi odrzivog razvoja
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Izvor: Izvor: HGK (2019), Podrzimo odrzivo Ubrzajmo promjene [e-publikacija],
preuzeto s https://www.hgk.hr/documents/brosura-podrzimo-odrzivo-ubrzajmo-
promjene5cc007b665406.pdf

Ciljevi nisu zakonski obvezni, ali se od svake drzave ¢lanice Ujedinjenih Naroda
ocekuje da ih implementira u svoje nacionalno zakonodavstvo i osigura njihovu
provedbu koja se provjerava ne samo na lokalnoj ve¢ i na globalnoj razini. PariSkim
sporazumom (iz 2015. godine) ucinjena je svojevrsna prekretnica u rjeSavanju
posljedica djelovanja Covjeka i prekomjerne industrijalizacije na ekosustav, s
aspekta obveze koju namece svim drzavama da se prilagode i daju svoj doprinos u
rjesavanju problema klimatskih promjena. Sveobuhvatni cilj ovog sporazuma je
ublazavanje globalnog zatopljenja, odnosno zadrzavanje povecanja temperature
ispod 2°C uzimajuéi u obzir predindustrijsku razinu to jest ograniciti njen porast na
1.5°C. Shodno tome potrebno je smanjiti emisiju staklenickih plinova za 43% do
2030. godine. Kako bi se navedeni "globalni" ciljevi klimatskih promjena ostvarili,
potrebno je raditi na promicanju vaznosti izvjestavanja o okolisnim, druStvenim i
upravljackim ¢imbenicima jer se upravo preko njih u konacnici dolazi do odrzivog
razvoja.

Vaznost informacija u pogledu odrZivog razvoja, istaknuta je objavom nove
Direktive o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti (CSRD Direktiva)', koja
predstavlja svojevrsno ,,unaprjedenje" Direktive o nefinancijskom izvjeStavanju.
Razlog njenog uvodenja, izmedu ostalog, bili su sve veci zahtjevi za proSirenjem
obveznika 1 poboljSanjem kvalitete izvjeStavanja (neuskladenost postojecih
"dobrovoljnih" standarda i smjernica za izvjeStavanje o odrzivosti nije doprinijelo
kvaliteti izvjeStavanja o odrzivosti). Prvi nefinancijski izvjestaji temeljeni na

! Direktiva o korporativnom izvje$tavanju o odrzivosti — Direktiva (EU)
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pravilima nove Direktive biti ¢e objavljeni tek 2025. godine za 2024. poslovnu
godinu, a prvi ¢e ih morati objaviti danasnji obveznici Direktive o nefinancijskom
izvjestavanju, odnosno velika poduzeca koja su ujedno i subjekti od javnog interesa
te imaju vise od 500 zaposlenik

Jo$ jedan "globalni regulator" Odbor za standarde odrZivosti u racunovodstvu
(International Sustainability Standards Bord - ISSB) je za svoj cilj takoder postavio
razvoj "obveznog okvira izvjesStavanja o odrzivosti", te u tom kontekstu objavio prva
dva standarda i to?

e [FRS S1 General Requiements for Disclosure of Sustainability Disclosure
Standards koji bi trebao predstavljati sveobuhvatnu globalni okvir za
izvjeStavanje o odrzivosti koji ¢e omoguciti investitorima procjenu koliko
je neko poduzece "zeleno"

e [FRS S2 Climate-related Disclosures koji se usredotocuje na rizike i prilike
u svezi s klimatskim promjenama

Razdoblje primjene za IFRS S1 i IFRS S2 je 2024. godine, a prvi izvjestaji o
odrzivosti temeljene na ovim standardima se o¢ekuju u 2025. godine.

3. NOVE KOMPETICIJE RACUNOVODE/REVIZORA

3.1. Promjene u izvjeStavanju

Promjene koje je donijela Direktiva o korporativnom izvjestavanju o odrzivosti
mogu se podijeliti u sedam kljucnih podrucja: terminologija, broj obveznika, sadrzaj,
mjesto objave, format, revizija izvjestaja i standardi. Sukladno tome, glavne razlike
usporedno s Direktivom o nefinancijskom izvjestavanju navedene su u sljedecoj

tablici.

Tablica 1: Opis razlika NFRD i CSRD

RAZLIKE NFRD CSRD
TERMINOLOGIJA Nefinancijski izvjestaj | Izvjestaj o odrzivosti
OBVEZNICI Velika poduzeca s preko | Sva poduzeca
500 zaposlenih koji su | ukljucuju¢i 1 poduzeca
subjekti od javnog | tre¢ih zemalja koja se
interesa nalaze na uredenom
trzistu EU-a, osim
mikropoduzecéa
SADRZA] Kratak opis poslovnog | Rizici odrzivosti,
modela dvostruka materijalnost,
dubinska analiza

2 Objava ISRS S1 i ISRS S2 je planirana u drugom tromjesecju 2023. god.
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MIJESTO OBJAVE Zasebno izvjeS¢e na | Dio izvjestaja 0
internetskoj stranici | poslovodstvu
poduze¢a ili privitak
izvjestaju 0
poslovodstvu
FORMAT Nije posebno definiran | XHTML
REVIZIJA Provjera jesu li | Provjera  sadrzaja i
nefinancijske uskladenosti s
informacije objavljene | odredenim pravnim
aktima
STANDARDI Koristenje razlicitih Europski standardi
medunarodnih okvira izvjeStavanja o
odrzivosti ili
IFRS S11iS2

Izvor: izrada autora prema Markota Vuki¢, N. i Hrvatin, S. (2022.), Promjene u
korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti (CSRD), Racunovodstvo, revizija i
financije preuzeto s https:/www.rrif.hr/clanak-22047/

Osim same promjene naziva izvjestaja (iz nefinancijskog u izvjestaj o odrzivosti) i
broja obveznika, CSRD Direktivom povecao se i opseg sadrzaja nefinancijskih
izvjestaja. Naime, viSe nije dovoljno samo da poduzeca ukratko opiSu poslovni
model i koristene politike te da odgovore na barem neka okoliSna, drustvena i
kadrovska pitanja, odnosno da prikazu osnovne nefinancijske pokazatelje. Poduzeca
su sada obvezna prilikom opisa poslovnog modela navesti moguée rizike, ali i prilike
koje su povezane s faktorima odrzivosti. Pored toga, poduzeca trebaju:
e opisati mjere 1 postupke koji se poduzimaju u pogledu doprinosa ostvarenju
ciljeva PariSkog sporazuma te prelaska na odrzivo gospodarstvo,
e definirati na koji nacin poslovni model djeluje u interesu dionika, ali i u
interesu okoli$a i drustva.
e utvrditi ciljeve poduzeéa koji se zele posti¢i sukladno prelasku na odrzivo
gospodarstvo i procijenjeno razdoblje njihova ostvarenja,
e procijeniti korake koje po pitanju odrzivosti trebaju poduzimati menadzeri i
vlasnici poduzeca,
e procijeniti imaju li menadZeri i vlasnici potrebno znanje za provodenje
odrzivih politika, te $to ih poti¢e na drustveno odgovorno poslovanje.
e opisati najbitnije rizike po pitanju odrzivih ¢imbenika te na koji nacin zavise
0 1stima

U povecani opseg sadrZaja sada ulazi i opis postupka dubinske analize koja obuhvata
provjeru cijelog lanca opskrbe poduzeca, kako bi se poduzece zastitilo od Sirenja i
prebacivanja Stetnih utjecaja unutar tog istog lanca. Dubinskom analizom provjerava
se podrucje djelovanja poduzeca i utjecaj njegovog poslovanja na ukljucene dionike,
medusobni pozitivni 1 negativni u¢inci te nacini njihovog mjerenja i pracenja. Osim
toga, provjeravaju se koriStene metode i procesi prilikom upravljanja utjecajima te
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na koji naéin se ukljuCuju u poslovnu strategiju. Direktivom o korporativhom
izvjeStavanju o odrzivosti veéi se naglasak stavlja i na dvostruku materijalnost,
pojam koji opisuje obostrani u¢inak koji imaju aktivnosti poduzeca i faktori
odrzivosti. Dvostruka materijalnost temelji se na ideji da bi izvjeStavanje o
informacijama o odrzivosti trebalo i¢i u dva smjera. S jedne strane poduzece mora
izvjeStavati o pozitivnim 1 negativnim utjecajima svojih aktivnosti na ESG
¢imbenike, pristup koji se moze opisati kao objavljivanje informacija iznutra prema
van. Dok s druge strane, postoje zahtjevi za objavu informacija koje opisuju kako
drustveno stanje, globalno zatopljenje i ostali rizici odrzivosti utjeCu na poslovanje
poduzeca, odnosno prikazuju se utjecaji izvana prema unutra

Sto se ti¢e mjesta objave CSRD Direktiva donosi obvezu objave izvjestaja o
odrzivosti u sklopu izvjestaja o poslovodstvu te sukladno tome mora biti javno
dostupan. Podrazumijeva se da poduze¢a moraju pripremiti izvjestaj o odrzivosti do
datuma objave godiSnjeg izvje$¢a ¢ime se jo$ jednom ukazuje na jednaku ulogu
financijskih i1 nefinancijskih informacija to jest pokazatelja odrzivosti. CSRD
Direktiva rjeSava i pitanje formata u kojem izvjestaj o odrzivosti odnosno izvjestaj
o poslovodstvu mora biti objavljen. Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/815,
navodi se kako financijski izvjestaji moraju biti objavljeni u obliku jedinstvenog
elektronickog formata za izvjeStavanje, a upravo u tom formatu se ocekuje i objava
izvjestaja o poslovodstvu. Radi se o XHTML formatu koji ¢e olaksati pristup i
gitanje informacija o odrzivosti. Sto se tie revizije, CSRD direktiva uvodi provjeru
izvjestaja o odrzivosti, koja do sada nije bila obvezna (NFRD Direktivom bilo je
propisano da revizor samo mora provjeriti jesu li nefinancijske informacije uopce
objavljene). Revizija ¢e se prvo provoditi u obliku angazmana s izraZzavanjem
ograni¢enog uvjerenja koju moze izvrsiti neovisna treca strana ili revizor, ali ne isti
koji provodi provjeru financijskih izvjestaja. Ostavlja se i moguénost pruzanja
razumnog uvjerenja, ali tek nakon §to se utvrdi hoce li izrazavanje takvog uvjerenja
biti ostvarivo. Prilikom izrazavanja ograni¢enog uvjerenja revizor procjenjuje jesu li
informacije navedene u izvjeStaju o odrzivosti sadrzajno uskladene s CSRD
Direktivom tocnije jesu li pritom koriSteni standardi navedeni u Direktivi, postuje li
se objava u XHTML formatu te kolika je uskladenost sa zahtjevima definiranim
Uredbom o taksonomiji. Sto se ti¢e standarda za izrazavanje ograni¢enog uvjerenija,
Europska Komisija bi ih trebala definirati do 01. listopada 2026. godine, odnosno
01. listopada 2028. godine ako se radi o standardima za izrazavanje razumnog
uvjerenja.

Mozda najvaznija promjena odnosno zahtjev CSRD Direktive je donoSenje
sveobuhvatnih standarda za izvjestavanje o odrzivosti.

3.2. Kompetencije racunovode/revizora

UsloZnjavane procesa izvjestavanja, prelazak na nove "formate" izvjestavanja ali i
ukljucivanje drugih relevantnih dionika u proces izvjeStavanja o odrzivosti
(ukljucivanja menadzmenta u dijelu izvjeStavanja o poslovnim modelima i rizicima,
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ali 1 drugih osoba kompetentnih za izra¢un utjecaja na klimatske promjene (uglji¢ni
otisak) iziskuje:

razvoj novih kompetencija od strane raGunovode/revizora (da bi udovoljio
novim zahtjevima za izvjeStavanjem o odrZivosti)

ukljucivanje veceg broja sudionika procesa izvjeStavanja

timski rad (rad u timovima 1 koordinacija procesa izvjeStavanja

vece troskove izvjeStavanja

Razni autori su se bavili istrazivanjem kljuénih kompetencija buduceg tj. veé
sadasnjeg racunovode/revizora u odrzivom poslovanju a kao klju¢ne kompetencije
racunovode/revizora za odrzivo poslovanje i izvjeStavanje navode:?

1)

2)

3)

4)

5)

Sistemsko razmisljanje (Sistems Thinking) - Sposobnost primjene znanja o
medusobnoj povezanosti tema i utjecaja metrike odrzivosti na financijske
izvjestaje ali i predlaganje inovativnih rjeSenja za povezane rizike
Meduljudske (socijalne) vjestine (Interpersonal skliks) - Sposobnost
komuniciranja medu grupama i disciplinama kako bi se steklo razumijevanje
inputa za metriku odrzivosti

Kriticko razmisljanje i rjeSavanje problema (Critical thinking and Problem
solving) - Sposobnost kvantificiranja i prevodenja nefinancijskih podataka i
povezanih rizika u financijske izvjeStaje (kvantificiranje nefinancijskih
informacija).

Prilagodljivost i fleksibilnost (Adaptability and Flexibility) - Sposobnost
primjene temeljnog racunovodstvenog znanja na nove vrste i zahtjeve za
izvjeStavanjem ali i prilagodljivost na sveprisutnu neizvjesnost

Tehnoloska osposobljenost (Tehnological Capability) - Sposobnost analize
nefinancijskih podataka i velikih skupova podataka

Tablica 2. prikazuje razradu kljucnih kompetencija racunovodstvenih djelatnika za
odrzivo izvjestavanje u kontekstu pripadajucih vjestina:

Tablica 2: Kompetencije i vjeStine kompetentnog racunovode/revizora za
odrzivo izvjeStavanje

Opis kompetencije Vjestine
Sistemsko razmisljanje e Sagledavanje Sire slike
(Sistems Thinking) e Percipiranje uzroc¢no-posljedi¢nih
odnosa kao 1 moguce neZeljene
posljedice
e Prilagodljivost promjenama

perspektive radi pro$irenja znanja

Meduljudske vjestine e Komuniciranje

3 Educating Accountants for a Sustainable Future, https://www.ifac.org/knowledge-
gateway/preparing-future-ready-professionals/publications/educating-accountants-
sustainable-future
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(Interpersonal skliks) e Suradnja, ukljucujuéi interdisciplinarni
rad

e Pregovaranje

e Empatija

e Transdisciplinarno razmisljanje

e Ukljucivanje dionika
Kriti¢ko razmisljanje 1 e Procjena i kvantificiranje rizika
rjeSavanje problema povezanih sa odrzivoséu
(Critical thinking and Problem e Kriticko promisljanje i  kriticko
solving) samoprocjenjivanje (na razini

pojedinca i na organizacijskoj razini)
Kriticko stjecanje znanja utemeljenog
na  meduodnosima  ekonomskih,
drustvenih i okolisnih lokalnih i
globalnih problema

Kriticko  procjenjivanje  utjecaja
organizacija na dru$tvo, gospodarstvo i
okolis

Kriticko procjenjivanje
etickog nacela na odrzivost
Kriticki procjenjivanje odgovornog
djelovanja poduzecéa

implikacija

Prilagodljivost i fleksibilnost
(Adaptability and Flexibility)
(Tehnological Capability)

Prilagodljivost reguliranju utjecaja na
klimatske promjene

Prilagodljivost ~ poslovne  prakse
zahtjevima za izvjes¢ivanje
Spremnost na unaprjedivanje

postojecih vjestina i kompetencija ESG
kontekstu.

Spremnost primjenjivati
standarde u skladu s propisima
Sposobnost odgovora na neizvjesnost

nove

Tehnoloska osposobljenost
(Tehnological Capability)

Identificirati zahtjeve informacijskog
sustava za procjenu strategija
Poboljsati  okolisne, druStvene i
upravljacke prakse.

Iskoristiti relevantne tehnologije koje
¢e olakSati analizu podataka koje
podrzavaju raznolikost, jednakost i
ukljucenost.
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e Istrazivanje nacina koristenja
tehnologije za ostvarivanje ciljeva
odrZivosti u raznim disciplinama.

e Razumjeti 1  iskoristiti  razvoj
tehnologije za mjerenja odrzivosti

Izvor: Autor, prema Educating Accountants for a Sustainable Future,
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-
professionals/publications/educating-accountants-sustainable-future

Kao $to je vidljivo u prethodnoj tablici, kompetencije i vjestine raCunovode/revizora
za odrzivo izvjeStavanje su znacajno razlicite od dosadasnjih "tradicionalnih",
racunovodama svojstvenim kompetencijama (analiticnosti, sistemati¢nosti) za
financijsko izvjestavanje.

4. ODGOVOR EDUKATORA

Putem Medunarodnih standarda edukacije za profesionalne racunovode propisuje se
raspon tj. razina potrebnog profesionalnog znanja, profesionalne osposobljenosti,
profesionalnih vrijednosti, etike i1 stavova, te se razvija orijentacija prema
cjelozivotnom obrazovanju. Medunarodnim obrazovnim standardima za
profesionalne racunovode (koje donosi IFAC) se Zeli osigurati kvaliteta i dosljednost
u ra¢unovodstvenom obrazovanju. Od profesionalnih ratunovoda se trazi visoka
stru¢nost te njezino odrZavanje kroz edukaciju, dodatna usavrSavanja i prakti¢no
iskustvo koje propisuju sljedeci standardi:

MSE 1 (IES 1) - Uvjeti pristupa programu obrazovanja za profesionalne racunovode
MSE 2 (IES 2) - Sadrzaj programa profesionalnog ra¢unovodstvenog obrazovanja
MSE 3 (IES 3) - Profesionalna osposobljenost

MSE 4 (IES 4) - Profesionalne vrijednosti, etika i stavovi

MSE 5 (IES 5) - Zahtjevi za prakti¢nim iskustvom

MSE 6 (IES 6) - Provjera profesionalnih sposobnosti i stru¢nosti

MSE 7 (IES 7) - Kontinuirani profesionalni razvoj

MSE 8 (IES 8) - Stru¢na osposobljenost za revizora

Vecina standarda se bavi inicijalnom edukacijom (MSE 1 — MSE 6), dok
kontinuiranu edukaciju definira MSE 7 a MSE 8 se odnosi isklju¢ivo na revizore.

Usvajanje novih znanja nuznih za pracenje promjena racunovodstvenih djelatnika
(ratunovoda i revizora) iziskuje izmjene njihove edukacije na svim razinama

57



Josipa Grbavac
4.1. Transformacija inicijalne edukacije

Kada se razmislja o inicijalnom obrazovanju u podru¢ju odrzivosti, potrebno je
istaknuti nuznost sveobuhvatnog pogleda na odrzivost iz raznih aspekata. Zbog
prozimajuceg utjecaja koncepta odrzivosti na "sve pore djelovanja poduzeca" nuzno
je razmisljati o integriranju tema odrzivosti u postoje¢a podrucja a ne kao o "nuznom
dodatku" postojec¢ih kurikuluma. Tako je teme odrzivosti potrebno integrirati u sve
kurikulume u oblasti radunovodstva i revizije, s naglaskom na: izvjeStavanje,
reviziju, upravljatko raGunovodstvo, poreze, eti¢nost, upravljanje rizicima, interne
kontrole i ostalih polja u kontekstu sastavljaca izvjestaja (i financijskog i izvjeStaja
o0 odrzivosti). Osim formalne inicijalne edukacije, o odrzivim temama, profesionalni
racunovode potrebne kompetencije za odrzivo poslovanje i izvjeStavanje mogu
stjecati i neformalno (izvannastavno i vanjski putem radnog iskustva ili staZiranja).

Sto se ti¢e izmjena pravila ulaska u profesiju i kontinuiranog razvoja u revizijskoj
profesiji, struéni ispit za stjecanje zvanja ovlastenog revizora (revizorski ispit) trebao
bi biti dopunjen podrucjima relevantnim za zakonsku reviziju i provjeru izvjestaja
o odrzivosti te sposobnost primjene tog znanja u praksi. Tako, ovlasteni revizori bi
trebali, uz potrebne obrazovne kompetencije propisane Direktivom o reviziji
2006/43/EZ, ispunjavati i posebne zahtjeve kako bi im se omogucilo obavljanje
angazmana s izrazavanjem uvjerenja o izvjeS¢ivanju o odrzivosti (za postojece
revizore dostatna je edukacija). Ispitivanjem stru¢ne osposobljenosti (stru¢nim
ispitom) jamci se potrebna razina teorijskog znanja i sposobnost primjene takvog
znanja u praksi.

Test teorijskog znanja trebao bi obuhvacati sljedece predmete:
e pravne zahtjeve i standarde izvjeS¢ivanja vezane uz pripremu godiSnjeg i
konsolidiranog izvjes¢ivanja o odrzivosti,
e analizu odrzivosti,
postupke dubinske analize u pogledu pitanja odrzivosti,
e pravne zahtjeve i standarde izrazavanja uvjerenja za izvjes¢ivanje o
odrzivosti

Pored toga, ovlaSteni revizor mora zavrSiti najmanje osam mjeseci prakti¢nog
osposobljavanja o izrazavanju uvjerenja o godiSnjem i konsolidiranom izvje$¢ivanju
o odrzivosti ili drugih usluga povezanih s odrzivoscu

4.2. Transformacija kontinuirane edukacije

Kontinuirani profesionalni razvoj (KPR) se obavlja u obliku individualne i
formalizirane/organizirane angaziranosti. Individualno ucenje i razvoj se ogleda
kroz osobnu angaziranost pojedinca da proSiri i unaprijedi svoje znanje.
Formalizirano/organizirano ucenje 1 razvoj se realizira sudjelovanjem u
organiziranim programima KPR (seminari, savjetovanja, tecajevi, radionice,
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simpoziji, kongresi i dr.). U Federaciji BiH organizirano ucenje se provodi pod
okriljem Saveza racunovoda revizora i financijskih djelatnika F BiH (Saveza) ili
koji su kao program KPR prethodno priznati i odobreni od Saveza.

Svaki ¢lan raCunovodstvene i srodnih profesija (djelatnosti) duZan je ispuniti kriterij
KPR u trajanju od najmanje 120 sati/bodova ili ekvivalentnih mjernih jedinica
tijekom svakog trogodiSnjeg pomjeraju¢eg razdoblja, odnosno najmanje 40
sati/bodova ili ekvivalentnih mjernih jedinica godiSnje, kao jedan od uvjeta za
dobivanje i1 vaZenje licence. (Sto je u skladu sa zahtjevima MSE). Nositelj
profesionalnog zvanja ovlasteni racunovoda obvezan je na trogodi$njoj razini
ostvariti 50% sati/bodova ili ekvivalentnih mjernih jedinica organizirane KPR iz
oblasti revizije, ukljucujuci i kontrolu kvalitete, a nositelj profesionalnog zvanja OP
obvezan je na razini kalendarske godine ostvariti 50% sati/bodova ili ekvivalentnih
mjernih jedinica organizirane KPR iz oblasti procjene ekonomske vrijednosti
poduzeca. Za osiguravanje "novih odrzivih tema" unutar KPR nositelji edukacije na
medunarodnom (MSE) ili lokalnom nivou (Savez) mogu osigurati traZzenjem i
odredenog postotka edukacije u ovom polju (kao §to je to za revizore i procjenitelje),
za §to je potrebna izmjena regulative (MSE) i azuriranje tema za KRP odobrenih od
strane Saveza.

Rasprava medu razli¢itim autorima o racunovodstveno/revizijskoj edukaciji je
urodila konsenzusom oko pitanja treba li ra¢unovodstvene djelatnike ukljucit u
edukaciju o odrzivosti. Medutim rasprava o tome "kako" i "u ¢emu" ih educirati te u
konacnici kolika je uopée uloga racunovode/revizora u odrzivosti nje urodila
zajednickim zaklju¢cima, jos.

5. ZAKLJUCAK

Koncept odrzivosti je usao u sve pore druStva, a nije zaobiSao ni profesionalne
racunovode (racunovode i revizori). Kako se mijenja poslovanje njihovih klijenata,
morat ¢e se mijenjati 1 djelokrug i predmet racunovodstveno/revizijskih poslova §to
neminovno vodi usvajanju nekih novih kompetencija i vjeStina kojima ce
racunovoda/revizor mo¢i odgovoriti izazovu odrzivog poslovanja i njegovog
izvjeStavanja. Kompetencije i vjestine racunovode/revizora za odrzivo izvjestavanje
(sistemsko razmisljanje, meduljudske vjestine, kriticko razmisljanje i rjeSavanje
problema, prilagodljivost i fleksibilnost te tehnoloska osposobljenost) su znacajno
razlicite od  dosadasnjih  "tradicionalnih", radunovodama  svojstvenim
kompetencijama (analiticnosti, sistemati¢nosti). Promjena obrazovanja (formalnog i
neformalnog) i to inicijalnog i kontinuiranog je nuzna danas, kako bi imali
kompetentne i osposobljene racunovode i revizore sutra.
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UCINCI KLIMATSKIH PROMJENA NA UMANJENJE IMOVINE
PODUZETNIKA I NOVI MSFI ZA 1ZVJESCIVANJE O
ODRZIVOSTI

SazZetak

Klimatske promjene i njezini ucinci u racunovodstvu se danas sagledavaju s dva
aspekta. Prvi je onaj koji razmatra utjecaj i u¢inke klimatskih promjena na imovinu,
obveze, prihode, rashode i nov¢ani tok. Dakle, utjecaj klimatskih promjena na
financijske izvjestaje. Drugi je aspekt prikupljanje i objava informacija o klimatskim
promjenama u nefinancijskim izvjeStajima. Ovaj drugi aspekt izvjeStavanja rijeSen
je 2014.godine izmjenom Direktive 2013/34/EU novom Direktivom 2014/95/EU.
Direktiva se implementirala u Zakonu o racunovodstvu 2017. godine propisivanjem
objave nefinancijskih informacija (ZOR, ¢l.21.a.). EU je preispitala i promijenila
Direktivu te je predloZzena a 16. 12. 2022. sluzbeno objavljena CSRD' Direktiva.
Ova Direktiva korporativnog izvjeStavanja o odrzivosti (CSRD) treba se do
6.7.2024. godine ukljuciti u zakonodavstva svih ¢lanica EU a time i Hrvatske. Ova
Direktiva nema izravan utjecaj na financijske izvjestaje jer su oni determinirani
standardima financijskog izvjeStavanja.

U ovom radu upravo su razmotreni ucinci rizika klimatskih promjena na umanjenje
imovine kao posljedicu negativnog ucinka klimatskih promjena na prihode, rashode,
i novc¢ane tokove poduzetnika.

Izvjes¢ivanje o odrzivosti prelazi u novu fazu i to iz neobveznog u obvezno
izvjes¢ivanje a temeljni razlog je rast znacajnosti klimatskih utjecaja na poslovno
okruzenje poslovnih subjekata. Globalni trzi$ni regulatori a posebno regulatori
financijskih trzista zahtijevali su izradu standarda izvjeS¢ivanja o odrZivosti koji se
trebaju globalno primjenjivati. Usvojena su i objavljena od ISSB-a 2 standarda i to
MSFT S1 i S2 ¢ija se primjena potice od 1.1. 2024. godine. Njihova zakonska
primjena ovisi o zakonodavstvima pojedinih zemalja. U ovom ¢lanku prezentiran je
sadrzaj i najvaznija obiljezja standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti.

Kljucne rijeci: klimatske promjene, podrucja djelovanja, poslovni rezultat, novcani
tokovi, umanjenje imovine, standardi, izvjeSc¢ivanje o odrzivosti, nacelo
materijalnosti, klimatske promjene, upravljanje rizicima, staklenicki plinovi

! Corporate Sustainability Reporting Directive
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1. MEPUOVISNOST KLIMATSKIH PROMJENA I ODRZIVOG
GOSPODARSTVA

1.1. Udinci klimatskih promjena na gospodarstvo

Visoke temperature zraka,’ljetne oluje, velike kiSne padaline ili saharske suSe te
izostanak ili skracivanje zima ostavlja trajne posljedice na prirodu, stanovnistvo i
gospodarstvo. Povezanost klimatskih promjena i kvalitete Zivota stanovnistva je
ekstremno visoka. Sve viSe zadnjih nekoliko godina ekstremne klimatske promjene
prelijevaju se na gospodarstvo. Prihodi, rashodi, dobit, gubitak, novcani primici,
novc¢ani izdaci poslovnih subjekata sve viSe ovise o klimatskim promjenama.
Naravno, da klima ne utjeCe od jucer na zivot stanovnistva i na gospodarstvo.
Oduvijek su poplave i suse stvarale probleme poljoprivredi, gradevinarstvu, turizmu,
transportu i trgovini. Razlika je jedino u aktualnom kontinuitetu klimatskih
poremecaja u odnosu na donedavni diskontinuitet. Iz ranijih desetlje¢a pamte se
ekstremni klimatski poremecaji dok u zadnjem desetlje¢u su kontinuitet svake
godine 1 sve su ekstremniji i za stanovni$tvo 1 gospodarstvo sve pogubniji. Emisija
staklenickih plinova se ne smanjuje usprkos brojnih zakljucaka i opomena svjetskih
skupova koje predvodi UN.

Nazalost, izostanak globalnog jedinstva u borbi protiv poveéane emisije staklenickih
plinova evidentira se u razlikama stopa rasta velikih gospodarstava poput SAD-a,
Kine i Indije u odnosu na druge zemlje a posebno EU. lako su rizici klimatskim
promjena jednaka prijetnja svim zemljama globalnog gospodarstva ipak je jos
razlicit pristup rjeSavanja ovog goruceg problema.

Sve izrazajniji je utjecaj danasnjih klimatskih promjena na poslovanje poduzetnika,
njihove prihode, rashode, novéane primitke i izdatke. Negativi financijski rezultati’
ili smanjenje tekuceg i buduceg novcanog toka ostavlja posljedice na vrijednost
imovine, posebno dugotrajne. Logi¢no je da vanjski pa tako i unutarnji razlozi
umanjenja imovine mogu biti posljedica nastanka klimatskih promjena. Pad trziSne
ili fer vrijednosti dugotrajne imovine hotelske kompanije posljedica je smanjenja
prihoda i novCanog toka hotela. Pad prihoda i nov¢anog toka je pak posljedica lose
ljetne sezone uzrokovane ljetnim olujama i kiSom a posljedica su otkazi hotelskih
rezervacija. U hotelskoj industriji isto se dogada i zimi kada se otkazuju hotelske
rezervacije u zimskim skijaliStima jer nema snijega ili su temperature takve da se niti
umjetnim snijegom ne mogu zaustaviti otkazi hotelskih rezervacija. Rizici
klimatskih promjena ne pogadaju danas samo hotelsku industriju u kojoj Hrvatska
zaraduje gotovo petinu BDP. Rizici vremenskih nepogoda pogadaju transportne
organizacije, koncesionare cestovne infrastrukture, brodare, zracne prijevoznike,
poljoprivredu, Sumarstvo, preradivacku industriju, gradevinski sektor itd.

2 Prethodna 2023. godina proglasena je rekordna po najvisim temperaturama zraka od pocetka
mjerenja.
3 www.smallbusiness.chron.com
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1.2. Podrucja djelovanja klimatskih promjena s u¢incima na gospodarstvo

Analize ucinaka klimatskih promjena na gospodarstvo determinirane su ciljevima
istrazivanja. S racunovodstvene tocke glediSta ucinci klimatskih promjena su
evidentni i utjecu na financijsku situaciju i uspjeh poslovnih subjekata. Utjecaj klime
na gospodarstvo je zadnjih godina sve izrazajniji jer su i osjetno vece razlike
rezultata poduzetnika iz godine u godinu. Sve su vece razlike prihoda i rashoda od
godine do godine ovisno o utjecaju klimatskih promjena. Tekuéi troskovi poslovanja
a posebno tro§kovi odrzavanja dugotrajne imovine pokazuju tendencije rasta. Njima
se brzo priblizavaju i tro§kovi osiguranja imovine zbog klimatskih promjena i Steta
koje poremecaji ostavljaju na imovini. Jedna studija ukazuje na pet podrucja koja su
pod utjecajem klimatskih promjena:*

1. Ponasanje kupaca i dobavljaca

Klimatske promjene mijenjaju hranidbene navike kupaca sa sve vecom
preferencijom konzumacije ekolosko uzgojenih proizvoda. Mijenjaju se i
prilagodavaju kanali distribucije proizvoda, prezentacija i promocija proizvoda,
mijenja se komunikacija s kupcima ovisno o njihovim preferencijama u novim
klimatskim uvjetima. Neraspolaganje s informacijama o navikama svojih kupaca u
nastalim klimatskim promjenama moze se jako odraziti na prihode, novcane tokove
i rast poduzetnika. Na isti nacin treba analizirati ponasanje dobavljaca u nastalim
klimatskim promjenama jer ako poduzetnik ne raspolaze informacijama o uvjetima
rada svojih dobavljaca posebno u nastalim klimatskim promjenama to ¢e se osjetiti
u lancima opskrbe kroz povecane troskove u ulaznim fakturama a time i na poslovni
rezultat kao i1 pad nov¢anog toka.

2. Ponasanje investitora i zajmodavaca

Rast kompanija u uvjetima rasta klimatskih rizika ima sve vecu cijenu. Troskovi
financiranja, uzrokovani rastom kamatnih stopa, znac¢ajno se povecavaju. Klimatski
rizici mogu biti danas takvi u odredenim sektorima da investitora u takve projekte je
sve manje kao i zajmodavatelja koji bi pratili takve investicije. Rast troSkova
financiranja kapitalnih investicija pracen je i s rastom drugih troskova uzrokovanih
klimatskim poremecajima kao §to su troSkovi osiguranja. Sve zajedno proizvodi i
usluge tako skupo financiranih projekata imaju visoku cijenu i sve manje kupaca.
Vrednovanje takve kapitalne imovine poduzetnika u klimatskim promjenama je
otezano $to dovodi u pitanje povjerenje u njihovu financijsku situaciju i rezultat kao
i planiranje rezultata i nov€anih tokova.

3. Viadine politike i regulativa

Klimatske promjene sve vise su dio redovne agende zakonodavne i izvrS$ne vlasti.
Analiza i zakonsko tretiranje i implementacija klimatski orijentiranih politika moze
utjecati pozitivno na prihode rashode i nov¢ane tokove u gospodarstvu. Izostanak

4 www.kpmg.com; Fiichi Fujita: Whats the impact on cash flow projections used for impairment
testing of non-financial assets?
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regulative 1 primjene tih politika moze imati suprotne tj. negativne ucinke na
gospodarstvo.

4. Tehnoloski razvoj

Klimatske promjene u zadnjem desetlje¢u intenzivno namecéu zahtjeve za veéim
ulaganjima u zelene tehnologije kompanija zbog smanjenja emisije staklenickih
plinova i smanjenje globalnog zagrijavanja. Rastuée investicije u zelene tehnologije
(jo$ wuvijek s ve¢im troSkovima financiranja) mogu pozitivno utjecati na
konkurentnost kompanija na trziStima. Ekoloski osvijesteni kupci, kojih je sve vise,
spremniji su kupovati skuplje proizvode ukoliko je to garancija rasta odrzivog
gospodarstva. Jo$ bolje je ako tu brigu preuzme drzava i kompenzira dio troskova
razvoja zelenih tehnologija tada rast konkurentnosti takvih kompanija je neupitan.

5. Fizicki utjecaji klimatskih promjena

Rizici klimatskih promjena u zadnjim godinama manifestiraju se na razlicite nacine
medu kojima se Cesto istiu fizicke promjene unutar kompanija. Neocekivane
ekstremno visoke temperature, oluje, suse, poplave zahtijevaju fizicke prilagodbe i
preinake u kompanijama. Mijenjaju se lokacije rada, investira se u bolju zastitnu
opremu i uopce zastitu zaposlenih, prilagodavaju se radni prostori, nastambe ali rastu
i troSkovi osiguranja. Sve se to manifestira na poslovne rezultate i novcane tokove.

Bez obzira na podrucje djelovanja klimatskih promjena zajednicki im je nazivnik $to
negativno utjeCu na poslovni rezultat s tendencijom smanjenja dobiti i nastanka
gubitaka te smanjenja tekuceg kao i oCekivanog novcanog tokova. Upravo pad
rezultata, a posebno novcanog toka kao izravan ucinak klimatskih promjena utjece
na umanjenje imovine

2. TRETMAN UMANJENJA IMOVINE PREMA AKTUALNIM MSFI

2.1. Pokazatelji umanjenja imovine prema MRS 36 - Umanjenje imovine
Analiza pokazatelja ili razloga umanjenja dugotrajne imovine prema MRS 36
obveznom za sve velike subjekte i subjekte od javnog interesa u Hrvatskoj obuhvaca

nekoliko to¢aka standarda. Svako poduzetnik u svrhu provodenja umanjenja imovine
treba utvrditi postoje li slijedece situacije (MRS 36, to¢.12.-17.)°

> Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja, Hrvatski standardi financijskog izvjestavanja,
HZRIF, Zagreb, 2021.
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Vanjski izvori informacija:

1.

Jesu li vidljivi pokazatelji da je tijekom razdoblja koriStenja imovine doslo
do znatnijeg pada trzi$ne vrijednosti predmetne imovine od onog koji bi se
ocekivao od posljedica protoka vremena ili normalne upotrebe,

Tijekom razdoblja su nastale ili se o¢ekuje u bliskoj buduénosti da ¢e nastati
znacajne promjene s negativnim utjecajem na subjekt, u vezi s tehnoloskim,
trzi$nim, gospodarskim ili pravnim uvjetima u kojima subjekt posluje ili na
trziStu kojemu je imovina namijenjena,

Tijekom razdoblja doslo je do povecanja trziSne kamatne stope ili druge
trzi$ne stope povrata od ulaganja,

Kada je knjigovodstvena vrijednost neto imovine subjekta ve¢a od njezine
trzisne kapitalizacije,

Unutarnji izvori informacija:

1.
2.

Postoje dokazi o zastarjelosti ili fizickim oSte¢enjima na imovini,

Tijekom razdoblja su nastale ili se ocekuje u bliskoj buduénosti da ¢e nastati
negativi utjecaji na subjekt u vezi s opsegom koristenja imovine, ukljucujuci
mogucnosti stavljanja imovine izvan upotrebe, prestanak ili restrukturiranje
poslovanja, planove otudenja imovine ili ponovnog procjenjivanja korisnog
vijeka imovine,

Postoje dokazi iz unutarnjih izvjestaja da je gospodarski ucinak imovine
lo$iji od oc¢ekivanog ili da ¢e se pogorsati,

Prilikom ulaganja u podruznicu ili pridruzeno drustvo evidentno je. (a) da je
knjigovodstvena vrijednost ulaganja u odvojenim financijskim izvjestajima
podruznica/povezanih drustava veca od knjigovodstvene vrijednosti u
konsolidiranom izvjeStaju subjekta 1 (b) izglasane dividende
podruznice/povezanog drustva prelaze ukupan iznos sveobuhvatne dobiti
podruznice/povezanog drustva

Novcéanim tokovi na naknadne potrebe stjecanja imovine su znacajno veci
od planiranih novc¢anih tokova,

Stvarni novcani tokovi te dobit/gubitak iz poslovanja koji pritjeCe od
imovine je znatno los$iji od planiranog,

Znacajno smanjenje planiranih neto nov¢anih tokova ili dobiti iz poslovanja
ili znacajno povecanje planiranih gubitaka koji pritjecu od imovine,

Gubici od poslovanja ili neto odljevi novca od imovine ako se zbroje iznosi
tekuceg razdoblja i s planiranim buduéim iznosima.

Ako se sintetiziraju pokazatelji ili razlozi umanjenja imovine tada se vanjski razlozi
umanjenja svode na: (a) pad trzi$ne vrijednosti imovine, (b) pogorsanje tehnoloskih,
trzi$nih i pravnih uvjeta poslovanja i (c) rast trziSnih kamatnih stopa. Tri su unutarnja
razloga klju¢na za utvrdivanje umanjenja imovine: (a) fizicka zastarjelost, (b)
smanjenje koriStenja imovine i prekid poslovanja i (c) negativan novc€ani tok i
poslovni gubici.
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Analizom pokazatelja ili razloga umanjenje imovine prema MRS 36 moze se
zakljuciti da u standardu ne navode se eksplicitno klimatske promjene kao pokazatelj
ili razlog umanjenja imovine.

2.2. Objavljivanje utjecaja klimatskih promjene na umanjenje imovine u
okviru biljeski uz financijske izvjestaje

Analiza standarda financijskog izvjeStavanja, bilo MSFI ili lokalnih (poput HSFI
utemeljeni na MSFI) ukazuje da klimatski poremecaji nisu eksplicite naglaseni u
nacelima i politikama mjerenja. NaZzalost, rizik klimatskih promjena sve izravnije
utjee na odrzivo gospodarstvo a time i na poslovne rezultate kompanija. U
najmanju ruku, potreban je novi pristup klimatskim promjenama unutar standarda
financijskog izvjeStavanja posebno kada su u pitanju ucinci klimatskih promjena na
umanjenje imovine. lako, nova CSRD Direktiva o korporativnom izvjeS¢ivanju o
odrzivosti zahtijeva od kompanija u EU informacije o tretmanu klimatskih promjena,
socijalne aspekte poslovanja kompanija te sustav upravljanja i nadzora ona izravno
ne utjece na mjerenje imovine kao i njeno umanjenje.

lako klimatske promjene nisu izravno uklju¢ene u podrucje primjene standarda
financijskog izvjeStavanja raCunovodstvena i revizijska profesija u svojim
izvjeS¢ima ih navodi kao znacCajan cimbenik poslovanja kompanija. Tako
raCunovodstvena profesija® temeljem istrazivanja ukazuje na utjecaj klimatskih
promjena na poslovni model kompanija a time i na financijsko izvjeStavanje
(financijski rezultat i nov¢ane tokove). Istrazivanje ukazuje da klimatske promjene
utjeCu na trzi$ne efekte, prihode, rashode kao i na nov¢ane tokove. Ako je klimatski
¢imbenik znacajan tada utvrdivanje nadoknadivog iznosa (bilo fer vrijednosti ili
vrijednosti u upotrebi dugotrajne imovine) takvu informaciju treba objaviti u
biljeskama uz financijske izvjestaje. Za velike subjekte koji koriste MSFI biljeska o
utjecaju klimatskih promjena trebala bi se objaviti u skladu s MRS 36, Objavljivanje
(to€. 126.-137.). Tako prema to€. 130. a. treba objaviti: dogadaje i okolnosti koji su
doveli do priznavanja ili ponistenja gubitka od umanjenja. Tako ¢e npr. hotelska
tvrtka prilikom utvrdivanja nadoknadivog iznosa dugotrajne imovine hotela u
biljeskama navesti klimatske promjene koje su se dogodile i koje su znacajno
utjecale na poslovni rezultat i negativan novcani tok te s tog razloga utvrdeno je
dodatno umanjenje dugotrajne imovine. Nazalost, isto se moze dogoditi
poljoprivrednom poduzetniku ili industrijskom preradivacu koji biljezi sve loSije
rezultate zbog promjene klime itd.

¢ A Closer look 2023 ili A Closer look - Climate change, www.deloitte.com (posje¢ena 22.1.2024.)
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3. KLIMATSKE PROMJENE KAO CIMBENIK UMANJENJA IMOVINE U
FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Analiza standarda financijskog izvjesStavanja, bilo MSFI ili lokalnih (poput HSFI
utemeljeni na MSFI) ukazuje da klimatski poremeéaji nisu eksplicite naglaSeni u
nacelima i politikama mjerenja. NaZalost, rizik klimatskih promjena sve izravnije
utjee na odrzivo gospodarstvo a time i na poslovne rezultate kompanija. U
najmanju ruku, potreban je novi pristup klimatskim promjenama unutar standarda
financijskog izvjestavanja posebno kada su u pitanju uéinci klimatskih promjena na
umanjenje imovine. lako, nova CSRD Direktiva o korporativnom izvjes¢ivanju o
odrzivosti zahtijeva od kompanija u EU informacije o tretmanu klimatskih promjena,
socijalne aspekte poslovanja kompanija te sustav upravljanja i nadzora ona izravno
ne utjece na mjerenje imovine kao i njeno umanjenje. Ipak ova Direktiva EU nema
izravan ucinak na financijsko izvjeStavanje poduzetnika. Njome se ne mijenjaju
standardi financijskog izvjeStavanja (MSFI ili HSFI). Nacela 1 politike priznavanja,
mjerenja 1 objavljivanja u financijskim izvjeStajima i dalje su determinirani
standardima financijskog izvjeStavanja.

Moze se konstatirati da su informacije o rizicima klimatskih promjena relevantne za:

(a) Financijsko izvjeStavanje poduzetnika koji svoje financijske izvjestaje
sastavljaju prema standardima financijskog izvjeStavanja (veliki prema
MSFI a mikro, mali i srednji prema HSFI),

(b) Nefinancijsko izvjeStavanje poduzetnika (sastavljanje nefinancijskih
izvjeStaja prema ZOR, ¢l. 21.a.). Ova odredba je na snazi do uskladivanja
ZOR s CSRD Direktivom EU u srpnju 2024. godine. Nakon toga ¢e odredeni
obveznici izmijenjenog ZOR-a sastavljati izvjes¢a o odrzivosti.

3.1. Klimatske promjene u meduovisnosti objave financijskih izvjeStaja i
izvjeS¢a o odrzivosti

Mjerenje imovine i objava financijskih izvjestaja je daleko starija racunovodstvena
aktivnost od objave ili, jo§ bolje, buduce objave izvjes¢a o odrzivosti. U
financijskom izvjestaju rizik klimatskih promjena je implicitnog karaktera. Djeluju
evidentno na vrijednost imovine a time i na poslovni rezultat tvrtke kao i na njene
novcane tokove. Medutim, klimatskih promjena nema eksplicite u politikama i
nacelima priznavanja, mjerenja i objavljivanja. Dakle, nema ih u standardima pa
time niti u izvjeStajima koji se sastavljaju na temelju standarda financijskog
izvjeStavanja.

Kada se radi o klimatskim promjenama koje su dio nove CSRD Direktive onda su
eksplicitno sadrzane u Direktivi pa ¢e time biti 1 u buduc¢im izvje$¢ima o odrzivosti.

Dakle, jednom klimatske promjene se sagledavaju kao ¢cimbenik poslovnih promjena
koje utjeCu na rezultat i novCani tok. U drugom slucaju, klimatske promjene se
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izvjeS¢uju u izvjes¢ima o odrzivosti, revidirat ¢e se i1 korisnicima izvijes¢a bit ¢e
podloga za donoSenje odluka. Tesko je povjerovati ali se mogu dogoditi za koju
godinu situacije da su rizici i relevantne informacije o klimatskim promjenama
objavljene u izvjes¢u o odrzivosti ali da nisu tretirani ucinci klimatskih promjena na
umanjenje imovine. S vremenom i budu¢im godinama objavljivanja izvje$¢a o
odrzivosti vjerojatnost neuvazavanja uinaka klimatskih promjena na umanjenje
imovine je minimalna.

Medu prvima koji su ukazali ve¢ 2002. godine na rizike klimatskih promjena i
njihove ucinke na umanjenje imovine bili su americki racunovode koji su iznijeli
zakljutak svoje studije umanjenja imovine.” Umanjenje nastaje kada je
knjigovodstveni iznos imovine veci od fer vrijednosti te imovine. Racunovode
trebaju izvrsiti test umanjenja kada nastanu promjene koje znacajno smanjuju trzisnu
vrijednost dugotrajne imovine ili zbog klimatskog okruzenja poslovanja koje moze
utjecati na vrijednost imovine. Od tada je pristup klimatskim promjenama i njihovim
ucincima na financijske izvjesStaje postao relevantan.

3.2. Buducnost tretmana klimatskih promjena s ucinkom na umanjenje
imovine

Globalna je asimetricnost u pogledu tretiranja klimatskih promjena i njihovih
ucinaka bilo na financijsko ili nefinancijsko izvjeStavanje. Zemlje koje najvise
ispustaju staklenicke plinove i koriste karbonska goriva u industrijama koje biljeze
rast zanemariv je tretman klimatskih promjena na financijsko i nefinancijsko
izvjeStavanje.

Unutar EU drugaciji je pristup u odnosu na neke druge globalne prostore a posebno
one na dalekom istoku. Europska Komisija ima vazno tehnicko savjetodavno tijelo
EFRAG?® osnovano 2001. godine koje pruza EU Komisiji relevantne savijete i
informacije koje se odnose na pripremu i koristenje MSFI te budu¢ih korporativnih
izvjes¢a o odrzivosti prema CSRD Direktivi. Ovo tijelo izradilo je 2023. godine
studiju® o klimatskim rizicima i njihovom utjecaju na financijske izvjestaje. Rezultati
ove studije

EFRAG-a mogu se sistematizirati u nekoliko tocaka:
1. Ocekuje se da obvezni zahtjevi za izvjeS¢ivanjem o odrZivosti imaju
poticajan ucinak na identifikaciju materijalnih rizika odrzivosti u svrhu
financijskog izvjeS¢ivanja. To znaci i ocekivana veca suradnja i koordinacija

7 Luecke, R. W., Meeting, D. T.: Asset Impairment and Dimsposal, JoA 3/2002
www.journalofaccountancy.com

8 European Financial Reporting Advisory Group

® Climate related risks in the financial statements, September/2023, www.efrag.org.
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izmedu odjela za odrzivost -ESG!° i odjela za financijsko izvjeStavanje
kompanije.

2. Sve je veca zabrinutost (78 % anketiranih kompanija) o izvjeStavanju o
uc¢incima rizika klimatskih promjena na financijske izvjestaje.

3. Treéina anketiranih kompanija (32 %) tvrdi da ima znacajnu imovinu koju
treba testirati na umanjenje prema MRS 36 a osnovni razlozi su klimatski
rizici i osnovni su izvori nesigurnosti procjene ili prosudbi prema MRS 1.

4. IstraZivanje ukazuje (svi anketirani) da je visoka zabrinutost od klimatskih
poremecaja a problemi su : a) nedostaci uskladenosti klimatskih poremecaja
s MSFI, b) nejasnih MSFI u tretiranju klimatskih poremecaja i c) rastucih
informacijskih potreba.

5. Projekcije novcanog toka na maksimalno 5 godina prema MRS 36 je vrlo
neizvjesno u nastalim klimatskim promjenama. Novcani tokovi jedinica
koje stvaraju novac odnosno dugotrajne imovine pod uc¢incima klimatskih
promjena sve viSe su asimetri¢ni 1 procjena je neizvjesna.

Ovi zaklju¢ci EFRAG- znacajni su za buduénost komunikacije odjela za financijsko
izvjeStavanje i izvjes¢ivanje o odrzivosti kompanija obveznika izvjeStavanja.

4. URGENTNI ZAHTJEVI REGULATORA FINANCIJSKIH TRZISTA ZA
RAZVOJEM I OBJAVOM STANDARDA IZVJESCIVANJA O
ODRZIVOSTI

U zadnjih dvadesetak godina odrzane su brojne globalne i regionalne konferencije,
kongresi i simpoziji na teme klimatskih promjena, ekologija i zastita okolisa, odrzivi
razvoj, zelene financije itd. Razne su profesije i znanstvene institucije iz podrucja
prirodnih i drustvenih znanosti prezentirali svoja istrazivanja i studije o klimatskim
promjenama i njihovim ekoloskim, zdravstvenim, ekonomskim, financijskim,
socioloskim, politickim i drugim reperkusijama.

S financijske i1 racunovodstvene tocke gledista klimatskih promjene, drustvena
situacija i sustav upravljanja (ESG)!' godinama je bilo predmetom dobrovoljnog
izvjeStavanja. Ista ili vrlo sli¢na situacija izvjeStavanja o odrzivosti bila je u raznim
jurisdikcijama kao $to su SAD, Ujedinjeno kraljevstvo, Evropa, Japan Kina itd. I u
Hrvatskoj tema izvjestavanja o odrzivosti nije bila predmet regulative sve do 2016.
godine i donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu (NN
120/2016.). Tako je u €l. 21.a. definirana obveza velikih subjekata (vise od 500
radnika) da u izvjes¢ima poslovodstva ukljuce i nefinancijsko izvje$ée koje uz
informacije  za razumijevanju razvoja, rezultata i polozaja poduzetnika te
informacije o ucincima aktivnosti poduzetnika na okoli$na, socijalna i kadrovska
pitanja. Odredbe o nefinancijskom izvjeS¢u i dalje su aktualne (Zakon o

10 Enviromental, Social and Governance
' ESG-Environmental, Social and Governance (okoli§, druStveni uvijeti i sustav upravljanja)
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racunovodstvu ¢l. 21.f) sve do ocekivane izmjene Zakona u srpnju 2024. zbog
uskladivanja s Direktivom o korporativnom izvje$¢ivanju o odrzivosti (CSRD) koju
je usvojena u EU u studenom 2022. godine. Usvajanje ove direktive je definiranje
okvira izvje$¢ivanja o odrzivosti u jurisdikciji EU koju ¢e Clanice prenijeti u svoje
zakonske propise.

Najutjecajniji globalni regulator financijskih trzista americki SEC!? temeljem
viSegodiSnjih rezultata istrazivanja i analiza donio je Pravilnik izvjeStavanja za
objavljivanje informacija povezanih s klimom. Za primjenu pravilnika potrebno je
standardizacija klimatskih promjena, odnosno, izraditi standarde izvjeS¢ivanja o
odrzivosti. Zbog utjecaja klimatskih promjena na performanse kompanija koje listaju
na financijskim trzistima SEC za potrebe investitora, zajmodavaca i raznih drugih
dionika financijskih trziSta dobrovoljno izvjeS¢ivanje o odrZivosti mijenja o
obvezno.*Paralelno s procesom donoSenja pravilnika SEC-a o izvje$¢ivanju o
klimatskim promjenama odvijao se proces izrade standarda o izvje$civanju o
odrzivosti. Izradu standarda izvjeS¢ivanja o odrzivosti uz SEC snazno su podrzali
najvece udruge Ovlastenih javnih racunovoda AICPA, Ovlastenih upravljackih
racunovoda CIMA, Ovlastenih upravljackih ra¢unovoda CIMA i Medunarodna
federacija racunovoda IFAC." Ove nacionalne 1 globalne asocijacija
raCunovodstvene profesije u suradnji sa Zakladom MSFI'® pokrenule su razvoj
globalnih standarda izvjes¢ivanja o odrzivosti. U tu svrhu Zaklada MSFT osnovala
je 2021. godine tijelo ISSB!® koje djeluje pod nadzorom Zaklade MSFI i prema
statutu Zaklade ima potpunu odgovornost za sva tehnicka pitanja povezana s
razvojem standarda o odrZivosti.

5. NACELO MATERIJALNOSTI KAO TEMELJNI RAZLOG PRELASKA
S DOBROVOLJNOG NA OBVEZNO IZVJESCIVANJE O ODRZIVOSTI

Definicija materijalnosti jedna je od klju¢nih elemenata financijskog izvjestavanja
jer pruza pomo¢ kompanijama za donosenje odluke jesu li informacije dovoljno
znacajne da budu uklju¢ene u njihove financijske izvjestaje. U svrhu objasnjenja

12 SEC- Securities and Exchange Commission

13 Strickland, B.: 4 things CPAs need to know about SEC climate rule, Journal of Accountancy
3/2024

14 [FAC - International Federation of Accountants, AICPA - American Institute of Certified Public
Accountant, CIMA - Chartered Institute of Management Accountants

15 MSFI - International Financial Reporting Standards (Medunarodni standardi financijskog
izvjestavanja)

16 ISSB - International Sustainability Standards Board (Medunarodni odbor za standarde odrZzivosti),
tijelo ima 14 ¢lanova i to: 3 ¢lana iz regije Azija-Oceanija, tri ¢lana iz Europe, tri ¢lana iz Amerike,
jednog ¢lana iz Afrike i 4 ¢lana iz ostalih podrudja. Vidjeti vise Strickland. B.: New Year, new
challenges: Preparing for sustainability disclosures, Journal of Accountancy 11/2022.
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definicije materijalnosti TASB!” pokrenuo je izmjene Medunarodnih standarda
financijskog izvjestavanja. Izmjene standarda stupile su na snagu 1.1. 2020. godine.
Definicija znacajnosti izmijenjena je u MRS 1-Prezentacija financijskih izvjestaja
(to€. 7.) kao i MRS 8-Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greske (to¢. 5.).

Prema novoj definiciji znacajnosti (MRS 1, to€.7.) informacija je znacajna ako se
razumno ocekuje da ¢e njezino izostavljanje, krivo prikazivanje ili prikrivanje
utjecati na odluke koje primarni korisnici financijskih izvjestaja opée namjene
donose na temelju tih financijskih izvjestaja.

Ameri¢ka komisija za vrijednosne papire (SEC) donijela je Uredbu S-K'* prema
kojoj kompanije koje listaju na financijskim trziStima obvezne su prijaviti sve rizike
i ciljeve povezane s klimom ukoliko se utvrdi da su materijalni. Pod informacijom
materijalnog znaCaja podrazumijeva se vjerojatnost da bi je investitor smatrao
vaznom prilikom odlu¢ivanja hoce 1i kupiti ili prodati vrijednosne papire ili kako
glasovati, odnosno, bi li takav razuman investitor smatrao da bi izostavljanje objave
takve informacije izmijenilo ukupnu poslovnu situaciju.

Upravo nacelo materijalnosti koje je izuzetno vazno za investitore na financijskim
trziStima pokrenulo je SEK i Zakladu MSFI-a (ISSB) na izradu globalnih standarda
o0 odrzivosti. Primjenom ovih standarda neobvezno izvjescivanje postat ¢e obvezno
izvjes¢ivanje o odrzivosti. Medunarodna federacija racunovoda (IFAC) koja je
sudjelovala u zajednickom istrazivanju sa SEC-om zakljucila je da nedosljedno i
fragmentirano izvjesStavanje o klimatskim promjenama ima negativne efekte na
investicijske odluke na financijskim trzistima. Zbog toga su SEC, AICPA, IFAC,
Zaklada MSFI (preko svog tijela ISSB-a) pokrenuli izradu globalnih standarda o
izvjes¢ivanju o odrzivosti.

ISSB je 26. lipnja 2023. usvojio i objavio dva standarda i to: MSFI S1 (IFRS S1)"-
Op¢i zahtjevi za objavu odrZivosti-povezani s financijskim informacijama i MSFI
S2 (IFRS S2)%- Objave povezane s klimom.

17 JASB - International Accounting Standards Board (Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde), vidjeti viSe: Tysiac, K.: IASB clarifies definition of ,,material “, Journal of Accountancy
10/2018.

18 Stryckland, B.: 4 things CPAs need to know about SEC climate rule, Journal of Accountancy
3/2024

19 TFRS S1- General Requirements for Disclosure of Sustainability-related Financial Information

20 TFRS S2- Climate-related Disclosures
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6. NAJVAZNIJI ZAHTJEVI MSFI S1- OPCI ZAHTJEVI ZA OBJAVU
ODRZIVOSTI-POVEZANI S FINANCIJSKIM INFORMACIJAMA

1. Cilj standarda

Osnovni cilj standarda MSFI S1 postavljanje zahtjeva poslovnim subjektima objava
informacija o njihovoj odrzivosti povezanoj s rizicima i da se omoguéi primarnim
korisnicima financijskih izvjestaja donosenje odluka da se osiguraju potrebni resursi
subjekta. Ove informacije o odrZivosti su neophodne obzirom da poslovni subjekti
moraju generirati novCane tokove u kratkom, srednjoroénom i dugorocnom
razdoblju a Sto je povezano s interakcijama izmedu subjekta, njegovih dionicara,
drustva, gospodarstva kao i prirodnih okolnosti njegova poslovanja. Ovu interakciju
poslovnog subjekta s okruZzenjem, koju definira MSFI S1, naziva je lancem
vrijednosti*! (value chain). Cilj objave informacija o odrZivosti je pruZanje
korisnicima informacija o svim rizicima subjekta koji se odnose na odrzivost i koji
mogu utjecati na njegove novcane tokove, pristup financiranju te tro$ak kapitala
kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugoro¢no.?? Poslovni subjekt duzan je primjenjivati
standard MSFI S1 u pripremi izvje$¢ivanja o odrzivosti bez obzira na to jesu li
financijski izvjestaji pripremljeni na temelju MSFI ili drugim standardima kao $to
su US GAAP.*

2. Fer prezentacija informacija

Standard zahtijeva fer prezentaciju relevantnih informacija o rizicima kao i
mogucénosti koje su povezane s odrzivoscéu i za koje se moze ocekivati da ¢e utjecati
na izglede subjekta i njihovo predstavljanje u skladu s na¢elima MSFI S1. Za vjerno
predstavljanje informacija u izvjes¢u o odrzivosti poslovni subjekti moraju pruziti
potpun, neutralan i to¢an prikaz tih rizika.
Fer prezentacija informacija o rizicima zahtijeva od poslovnih subjekata :2*
1. objavu informacija koje su usporedive, provjerljive i pravovremene,
2. objavu dodatnih informacija ako objavljeni zahtjevi iz standarda nisu
dovoljni korisnicima financijskih izvjeStaja za razumijevanje u¢inaka rizika
i njihova utjecaja na novCane tokove, pristupe financiranja i troskovima
kapitala kratkoro¢no, srednjoro¢no i dugorocno.

3. Materijalni znacaj informacija

Informacije iz financijskih objava povezanih s odrzivo§¢u imaju materijalan znacaj
ako se oCekuje da ¢e izostavljanje, krivo navodenje ili prikrivanje utjecati na odluke
koje korisnici tih izvjeStaja donose (odnosi se kako na financijske izvjesStaje tako i

21 Vidjeti vise www.iasplus.com (posjeceno 28.4.2024.)

22 Isto.

23 General Accepted Accounting Standards - Ameri¢ki standardi financijskog izvjeStavanja
24 www .iasplus.com (posjeéeno 28.4.2024.)
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na izvjeStaje o odrzivosti)®. Poslovnom subjektu nije dopuSteno umanjiti
razumljivost svojih financijskih izvje$¢a o odrZivosti bilo prikrivanjem znacajnih
informacija beznacajnim informacijama ili kumuliranjem znacajnih informacija koje
su medusobno razlicite.

Obzirom na materijalni znacaj informacija®® o rizicima povezanih s odrzivoicu,
prema ovom standardu, ako poslovni subjekt utvrdi da su informacije o odrZivosti
komercijalno osjetljive tada je subjektima dopuSteno u ograni¢enim okolnostima
izostaviti te informacije iz financijskih objava povezanih s odrzivoséu. Takvo
izostavljanje je dopusteno i u slucaju da se informacije zahtijevaju prema MSFI
standardu o odrzivosti.

4. Izvjestajni subjekt i povezane informacije

Sve financijske objave subjekta povezane s odrzivos¢u moraju biti za isti izvjeStajni
subjekt kao 1 financijski izvjeStaji. Pruzanje informacija o odrZivosti treba
korisnicima izvje$¢a o odrzivosti osigurati razumijevanje slijede¢ih veza:?’

1. Povezanost izmedu stavki na koje se informacija iz izvje$¢a o odrzivosti
odnose kao $to je npr. odnos razli¢itih rizika 1 mogucnosti za koje se moze
oc¢ekivati da ¢e utjecati na poslovne izglede subjekta.

2. Povezanost objava iz izvjes¢a o odrzivosti koje pruza subjekt:

- Veza izmedu objava o nacinu upravljanja, strategiji, upravljanju rizicima
s mjerenjima i postizanju ciljeva,

- Veza izmedu informacija iz izvje$c¢a o odrzivosti i financijskih izvjeStaja
subjekata. Izvjestajni subjekt duzan je identificirati financijske izvjestaje
na koje se odnose financijske objave iz izvje$¢a o odrzivosti.

Podaci koji se koriste u pripremi izvjeS¢a o odrzivosti prema MSFI S1 moraju biti
konzistentni sa zahtjevima koji se traze u pripremi financijskih izvjestaja prema
MSFT ili nekim drugim standardima kao npr. US GAAP. Tako se treba koristiti u
izvjeS¢ima o odrzivosti i ista izvjeStajna valuta koja se koristi u financijskim
izvjestajima koji se pripremaju prema vaze¢im standardima.

5. Osnovni sadrzaj standarda

Poslovni subjekt je duzan pruziti objave informacija 0:2
1. Upravljanju: procesi upravljanja, kontrole i postupaka koje poslovni subjekti
koriste za pracenje i upravljanje rizicima,
2. Strategiji: pristupima koji se koriste za upravljanje rizicima i moguénostima
koje se odnose na odrzivost,

25 MRS 7, toé. 1 ili www.iasplus.com (posjeéeno 28.4.2024.)

26 Isto.

27 Isto.

28 www.esgreportinghub.org (posjeceno 28.4.2024.) ili www.iasplus.com (posjeéeno 28.4.2024.)
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3. Upravljanje rizicima: procesi koje subjekti koriste za prepoznavanje,
procjenu, odredivanje prioriteta i pracenje rizika kao i mogucénosti
povezanih s odrzivosti,

4. Mjerenja i ciljevi: uspjeh i postignuca subjekta u odnosu na rizike i prilike
u vezi odrzivosti i ostvarivanje ciljeva koje je postavio subjekt ili su
zahtijevani zakonom.

Ova Cetiri aspekta prema MSFI S1 se trebaju objaviti tako da objava ovih izvjesc¢a
o odrzivosti bude zajedno s objavom financijskih izvjeStaja. Poslovni subjekti
trebaju tono povezati stavke financijskih izvjestaja s pripadaju¢im informacijama
iz izvjes¢a o odrzivosti. To znaci da poslovni subjekti moraju slijediti iste standarde
i naela u financijskim izvje$tajima kao i pripadajué¢im izvje$¢ima o odrzivosti.

5. NAJVAZNIJI ZAHTJEVI MSFI S$2-OBJAVE POVEZANE S KLIMOM
1. Cilj standarda

Osnovni cilj ovog standarda je objava informacija o rizicima klimatskih promjena
koje sluze korisnicima financijskih izvjestaja opée namjene donoSenje poslovnih
odluka o koriStenju resursa poslovnog subjekta. Radi se o rizicima povezani s
klimatskim promjenama za koje se ocekuje da mogu kratkoro¢no, srednjoro¢no i
dugoro¢no utjecati na novcane tokove subjekta, njegove pristupe financiranju i
troSak kapitala. Ovaj standard primjenjuje se na:*’
1. Rizike povezane s klimom kojima je subjekt izloZen kao Sto su:
- prijelazni rizici povezani s klimom
2. prilike povezane s klimom raspolozive subjektu: radi se o rizicima i
prilikama povezani s klimom za koje se ne moze razumno oc¢ekivati da ¢e
utjecati na uspjesnost subjekta i izvan su opsega MSFI S2.

2.Upravljanje

Cilj je omoguciti korisnicima izvje$¢a o odrzivosti pripremljenog u skladu s ovim
standardom da razumije procese upravljanja, kontrole i postupke koje izvjeStajni
subjekt koristi za pracenje i kontrolu rizika povezanih s klimom. Za postizanje ovog
cilja poslovni subjekt je duzan objaviti informacije o upravljackim tijelima (koje
mogu ukljuciti upravu, razne odbore ili druga ekvivalentna tijela za upravu i nadzor)
odgovornim za nadzor rizika povezanih s klimatskim promjenama. Dakle, poslovni
subjekt mora identificirati i objaviti tijelo i pojedince. Poslovni subjekt duzan je
takoder objaviti i informaciju o ulozi menadZmenta u procesima upravljanja,

29 www.iasplus.com (posjeéeno 28.4.2024.)
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kontrolama i postupcima koji se koriste u prac¢enju, upravljanju i kontroli rizika
povezanih s klimom.

3. Strategija

Svrha objave izvje$¢a o odrZivosti je objava strategija povezanih s klimom koji ¢e
omoguciti korisnicima financijskih izvjesStaja opce namjene da razumiju strategiju
subjekta za upravljanje rizicima povezanih s klimom. Poslovni subjekt je duzan
objaviti informacije kako bi korisnici financijskih izvje$taja mogli razumjeti:*°

1. Rizike povezane s klimatskim promjenama koji mogu utjecati na uspjesnost
subjekta,

2. Trenutacne i oCekivane ucinke tih rizika povezanih s klimom na poslovni
model subjekta i lanac vrijednosti,

3. Ucinke tih rizika povezanih s klimom na strategiju i donoSenje odluka
subjekta ukljucujuéi 1 informacije o njegovu prijelaznom planu povezanim
s klimatskom promjenama,

4. Ucinke tih rizika povezanih s klimom na financijsku situaciju subjekta,
njegovu financijsku uspjesnost i novéane tokove izvjestajnog razdoblja te
utjecaj klimatskog rizika financijsku situaciju i uspjes$nost na kratkoro¢nom,
srednjorocnom i dugorocnom planu,

5. Otpornost strategija subjekta i njegovih poslovnih modela na klimatske
promjene i neizvjesnost pri ¢emu se uzimaju identificirani klimatski rizici
subjekta.

4. Upravljanje rizicima

Svrha objave izvjeS¢a o odrzivosti je omogucavanje korisnicima financijskih
izvjestaja opCe namjene da razumiju procese subjektivne identifikacije, procjene,
prioritizacije i pracenja rizika povezanih s klimom i kako su ovi procesi integrirani
u upravljackom procesu. Za postizanje ovog cilja poslovni subjekt je duzan objaviti
slijedece informacije:®!

1. Procese i povezane politike koje subjekt koristi za identifikaciju, procjenu,
odredivanje prioriteta i pracenje rizika povezanih s klimom §to jos ukljucuje
informacije:

- ulazne podatke i parametre koje subjekt koristi (npr. informacije o
izvorima podataka i opsegu operacija obuhvacenih procesima,

- je li se 1 kako koriste scenarija povezana s klimom,

- kako subjekt procjenjuje prirodu, vjerojatnost i veli¢inu ucinaka tih rizika
(uzimaju li se kvalitativni ¢imbenici i kvantitativni pragovi ili drugi
kriteriji),

- daje li subjekt i kako prioritet rizicima povezanih s klimom,

30 www.esgreportinghub.org (posjeceno 28.4.2024.) ili www.iasplus.com (posjeéeno 28.4.2024.)

31 www.iasplus.com (podsjeéeno 28.4.2024.)
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- kako subjekt prati rizike povezane s klimom,

- je li 1 kako subjekt mijenja procese koje koristi usporedo s prethodnim
izvjeStajnim razdobljima,

Subjekt informira o procesima koje koristi za identifikaciju, procjenu,

odredivanje prioriteta i pracenje prilika povezanih s klimom,;

U kojoj su mjeri i kako procesi identifikacije, procjene, prioritizacije i

pracenja rizika povezanih s klimom integrirani u cjelokupni proces

upravljanja klimatskim rizicima.

4. Mjerenja i ciljevi

Svrha objave u izvje$¢ima o odrzivosti podataka povezanih s klimom je omoguditi
korisnicima financijskih izvjestaja opée namjene je da razumiju izvedbe i procese
subjekta u odnosu na rizike koji se odnose na klimatske promjene ukljucujuci i
napredak subjekta prema ciljevima povezanih s limom. Takoder, svrha objava
informacija povezanih s klimatskim rizikom je i ispunjavanje zakonskih zahtjeva
povezanih s klimom. Za postizanje ove svrhe objave izvjes¢a o odrzivosti subjekt je
duzan objaviti slijede¢e informacije:3?

1.
2.

Informacije relevantne za meduindustrijske mjerne kategorije;

Industrijski utemeljene metrike koje su povezane s odredenim poslovnim
modelima, aktivnostima ili drugim zajednickim znacajkama koje
karakteriziraju sudjelovanje u industriji;

Ciljeve koje je postavio subjekt i ciljeve koje je duzan ispuniti prema zakonu
kako bi ublazio rizike povezane s klimom ukljucuju¢i metriku koju koristi
upravljacko tijelo.

5. Metrika i ciljevi povezani s klimom

Od poslovnog subjekt a MSFI S2 zahtjeva objavu informacija relevantnih za
meduindustrijske mjerne kategorije:

1.

Staklenicki plinovi: subjekt je duzan:

- objaviti svoju bruto emisiju stakleni¢kih plinova ucinjenu tijekom
izvjeStajnog razdoblja, izrazene kao metricke tone ekvivalenta CO2,
klasificirane kao opseg 1, 2 i 3 emisije staklenickih plinova,

- Izmjeriti svoje emisije stakleni¢kih plinova u skladu s Protokolom o
staklenickim plinovima (iz 2004. god.),

- objaviti pristup koji subjekt koristi za mjerenje svojih staklenickih plinova
ito:

e pristup mjerenju, inputi i pretpostavke,
e razlog zasto je subjekt odabrao doti¢an pristup mjerenja, ulazne
podatke i pretpostavke,

3

2 www.esgreportinghub.org (podsjeéeno 28.4.2024.) ili www.iasplus.com (posjeéeno 28.4.2024.)
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e sve promjene koje je subjekt napravio u pristupu mjerenja, inputima i
pretpostavkama tijekom izvjesStajnog razdoblja i razloge u¢injenih
promjena,

- za emisiju staklenickih plinova iz opsega 1 i 2 razvrstati emisiju izmedu:

e konsolidirana ra¢unovodstvena grupa ( npr. za subjekt koji koristi
MSFI grupa bi se sastojala od matice i njenih podruznica),

e drugi subjekti u koje se ulaze iskljuCeni iz konsolidirane grupe
(pridruzena drustva, zajednicki pothvati 1 nekonsolidirane
podruznice),

- za emisiju staklenickih plinova Opsega 2 objaviti svoje emisije
staklenickih plinova opsega 2 temeljene na lokaciji i pruziti informacije o
svim ugovornim instrumentima koji su potrebni za informiranje korisnika
o razumijevanju subjektovih emisija staklenickih plinova opsega 2,

- zaopseg 3 emisije staklenickih plinova treba objaviti:

e  kategorije ukljuCene u subjektovu mjeru emisija staklenickih
plinova opsega 3, u skladu s kategorijama opsega 3 opisanih u
standardu racunovodstva i izvjeStavanja (2011 god.) Protokola o
stakleni¢kim plinovima korporativnog lanca vrijednosti (opseg 3),

e dodatne informacije o subjektovim emisijama staklenickih plinova
kategorije 15 ili onima povezanim sa subjektovim ulaganjima
(financirane emisije),

e tranzicijski rizici povezani s klimom- koli¢ina i postotak imovine ili
poslovnih aktivnosti osjetljivih na tranzicijske rizike povezane s
klimom;

e fizicki rizici povezani s klimom-koli¢ina i postotak imovine ili
poslovnih aktivnosti osjetljivih na fizicke rizike povezane s klimom;

e  prilike povezane s klimom-koli¢ina i postotak imovine ili poslovnih
aktivnosti osjetljivih na fizicke rizike povezane s klimom;

e rasporedivanje kapitala — iznos kapitalnih izdataka, financiranja ili
ulaganja usmjerena na rizike i moguénosti povezane s klimom;

e zainterne cijene ugljika subjekt je duzan objaviti:

- objasnjenje o tome primjenjuje li subjekt i kako cijenu ugljika u donosenju
odluka (npr. investicijskih odluka, transferne cijene i analiza scenarija); i

- cijenu za svaku metri¢ku tonu emisije stakleni¢kih plinova koju subjekt
koristi za procjenu troskova svoje emisije staklenickih plinova,

- zaisplate subjekt je duzan objaviti:

e informacija jesu li pitanja povezana s klimom ukljucena u primanja

rukovoditelja,

e postotak primanja izvrSnog menadzmenta priznat u tekuéem
razdoblju povezan s klimatskim pitanjima.

Uz navedeno, poslovni subjekt je duzan objaviti kvantitativne i kvalitativne ciljeve
povezane s klimom koje je postavio za pracenje napretka prema postizanju svojih
strateskih ciljeva kao i ciljeva koje je duzan ostvariti temeljem zakonskih propisa.
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6. POCETAK PRIMJENE MSFI S1 I MSFI S2 I TKO CE OBAVLJATI
REVIZ1JU IZVJESCA O ODRZIVOSTI?

Kao globalni standardi izvje$¢ivanja o odrzivosti MSFI S1 1 MSFI S2 stupili su na
snagu 1.1. 2024.%* Odluka o primjeni ovih standarda je neobvezujuéa sve dok se
zakonski ne propiSe obveza izvjeS¢ivanja i primjene ovih standarda. Propisivanje
primjene MSFI S1 1 S2 bit ¢e je odluka pojedinih jurisdikcija ili pojedina¢no svake
zemlje. Nakon $to se zakonski regulira primjena standarda poslovni subjekti ¢e na
temelju nadlezne zakonske regulative sastavljati izvjeS¢a o odrzivosti u skladu sa
standardima.

Stavovi revizijske profesije u pogledu revizije izvjeS¢a o odrzivosti temelje se na
rezultatima istrazivanja Americkog instituta ovlaStenih javnih rac¢unovoda (AICPA).
Oni su istrazivanjem utvrdili** da 73 % poslovnih subjekata koji koriste revizorsku
tvrtku za reviziju financijskih izvjeStaja koriste istu revizijsku tvrtku za reviziju
izvjeS¢a o odrzivosti. AICPA je konstatirala:** ,.buduéi da bi razina povjerenja i
pouzdanosti u objaviljivanje podataka o odrzivosti trebala biti ista kao i financijskih
informacija, ocekujemo da ce vise tvrtki prepoznati da su revizorske tvrtke kljucne
za ovaj posao“. AICPA zakljuCuje® da bez obzira radi li se o emisiji stakleni¢kih
plinova ili klimatskom utjecaju na financijske izvjestaje revizorske tvrtke spremne
su s dubokim razumijevanjem financijskih izvjeStaja unijeti svoju neovisnost i
objektivnost u pruzanju uvjerenja korisnicima izvjes¢a o odrzivosti. Kao i kod
primjene MSFI S1 i S2 zakonodavstva pojedinih jurisdikcija i pojedinih zemalja ¢e
zakonski propisati tko ¢e revidirati izvje$¢a o odrzivosti.

7. ZAKLJUCAK

Rizik klimatskih promjena nije od juCer u raCunovodstvu i financijskom
izvjeStavanju. Medutim, u zadnjih nekoliko godina obaraju se temperaturni rekordi
i globalno zatopljenje. To su Sokovi za Covjecanstvo pa time gospodarstvo i samu
prirodu. Zakljuéci konferencija o globalnom zatopljenju vrijede samo do odlaska s
konferencija nakon ¢ega emisije staklenickih plinova kod najvecih zagadivaca i dalje
se bez promjena ispustaju. Kontinuitet odrzivog gospodarstva sve je teze provoditi a
briga o tome je globalno asimetri¢na.

Nepobitna je Cinjenica da klimatske promjene utjeCu na umanjenje imovine jer
negativno utjecu na poslovne rezultate i novcane tokove kompanija. Izvjestavanje o

3 Vidjeti www.iasplus.com/en/standards/MSFI-sds/MSFI-s1

34 Stickland, B.: Sustainability reporting, assurance rates on the rise globally, Journal of Accountancy
2/2024

35 Isto.

36 Stickland, B.: 4 things CPAs need to know about SEC climate rule, Journal of Accountancy 3/2024
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klimatskim promjenama ima dva aspekta: (a) moze se tretirati u financijskim
izvjestajima (ali nije posebno uredeno nac¢elu unutar MSFI) i (b) klimatske promjene
se u buduce tretiraju unutar izvjes¢a o odrzivosti u skladu s novousvojenom CSRD
Direktivom. U buduénosti se ocekuje kvalitetna suradnja i komunikacija izmedu
odjela za sastavljanje financijskih izvjeStaja i odjela za sastavljanje izvje$ca o
odrzivosti. Vjerojatnom kvalitetnom suradnjom ovih odjela izbje¢i ¢e se disonantni
tonovi kao npr. profitabilnost hotela bi bila ve¢a da smo se na vrijeme pripremili za
informaciju o kisi u srpnju ili zaduZenost bi bila bolja da smo na vrijeme imali
informaciju o izostanku prirodnog snijega od odjela za izvjes¢ivanje o odrzivosti.

Osnovna intencija novih MSFI S1 1 S2 je tranzicija neobveznog i neformaliziranog
izvjes¢ivanja o odrzivosti u obvezujuéi model izvje$¢ivanja. Ovi najnoviji MSFI S1
1S2 (uostalom kao i ostali MSFI) obvezujuéi su standardi izvjes¢ivanja za kompanije
koje listaju na financijskim trzistima. Implementacijom ovih standarda (preporucena
primjena je od 1.1.2024. a obvezujuca ovisno o ukljucivanja u regulativu pojedinih
zemalja) ujednacit ¢e izvjesca o odrzivosti na globalnoj razini i povecat ¢e interakcija
financijskih izvjestaja i izvjeS¢a o odrzivosti. Ako klimatske promjene, socijalne i
upravljacke imaju materijalni znacaj potrebno ih je pratiti, registrirati i izvje$¢ivati
u skladu s novim MSFI.
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UMJETNA INTELIGENCIJA I ANALIZA KLJUCNIH
INDIKATORA PERFORMANSI PODUZECA

Sazetak

Analiza glavnih komponenti dio je modela strojnog u¢enja ¢ija primjena utje¢e na
pojednostavljivanje slozenih skupova podataka smanjenjem dimenzionalnosti
podataka uz zadrzavanje bitnih informacija. Najbitnije obiljezje analize glavnih
komponenti je ortogonalnost jedne na drugu ¢ime se eliminira njihova korelacija. Te
komponente maksimiziraju varijancu unutar skupa podataka, smanjuju
dimenzionalnost i zadrzavaju bitne informacije. U analizi kljuénih indikatora
organizacijskih performansi nastoji se obuhvatiti veci broj tako da se izmedu njih
pojavljuje korelacija. Promjene u vrijednosti jednog indikatora mogu biti povezane
s promjenama jednog, dva ili viSe drugih indikatora. Postavlja se razumna
pretpostavka da se takav n dimenzijski prostor, n indikatoraorganizacijskih
performansi moze reducirati na manji broj dimenzija bez gubitka informacija.
Linearna transformacija skupa vektora (klju¢nih indikatora organizacijskih
performansi) u novi skup vektora osigurava da prva glavna komponenta ima najve¢u
varijancu, druga manju i tako redom. Analiza glavnih komponenti ima veliku
vrijednost u podru¢ju umjetne inteligencije zbog izdvajanja bitnih obilhjezja u
skupu podataka i smanjenju dimenzionalnosti. Ona je nezamjenjiv alat prakticarima
umjetne inteligencije. U radu se primjenom analize glavnih komponenti, reducira
prostor indikatora poslovanja u smjeru komponenti koje imaju najveéu varijancu.
Predlozeni model se evaluira na primjeru kljucnih indikatora organizacijskih
performansi.

Kljuéne rijeci: indikatori uspjesnosti, analiza glavnih komponenti, varijanca,
strojno ucenje.

1. UVOD

Poslovna analitika opisuje $to se dogada u poslovanju (deskriptivna), predvida $to bi
se moglo dogoditi (predikativna), propisuje Sto bi trebalo uciniti, koje korake
poduzeti (preskriptivna) 1 identificira uzroke poslovne situacije ili stanja
(dijagnosticka funkcija). Algoritmi strojnog ucenja (umjetna inteligencija) i
softverska rjeSanja proSiruju mogucénosti poslovne analitike, njezinu kvalitetu i
uporabu. Ekonomska i ra¢unovodstvena znanja o financijskim izvje$¢ima: bilanci
stanja, racun dobiti i gubitka, izvjestju o zadrzanoj dobiti, izvjestaju o novéanom
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toku i biljeSkama uz financijske izvjeStaje su potrebna u poslovnoj analitici i
primjeni metoda strojnog ucenja. Bilanca prikazuje: imovinu kojom poduzece
raspolaze (aktiva) i izvore te imovine - obveze i kapital (pasiva) na odredeni datum.
Racun dobiti i gubitka prikazuje aktivnosti poduzeca u odredenom razdoblju.

Osnovni elementi tog izvje$¢a su: prihodi, rashodi i njihova razlika tj. dobit ili
gubitak.

Prihodi nastaju kao posljedica povecanja imovine ili smanjenja obveza, a rashodi su
posljedica smanjenja imovine i povecanja obveza. Mogu biti redovni (poslovni i
financijski) 1 izvanredni. Razlika prihoda i rashoda je dobit ili gubitak.

Kljuéni pokazatelji organizacijskih performansi izracunavaju se kao omjeri pojednih
stavki aktive i/ili pasive odnosno pojedinih pozicija racuna dobitka i gubitka. Broj
indikatora koji odrazavaju poslovnu poziciju tvrtke moze biti veoma velik. Postavlja
se logicno pitanje koji su od tih brojnih indikatora ,,najinformativniji“. Odgovor je
sloZen i mozZe se dobiti primjenom analize glavnih komponenti (principal component
analysis) kao jedne od metoda strojnog ucenja. Temeljna hipoteza u radu je da se n
dimenzijski prostor pokazatelja organizacijskih performansi moze reducirati na
podprostor koji sadrzi manji broj pokazatelja pri cemu se ne gube informacije iz n
dimenzijskog prostora pokazatelja.

2. ANALIZA GLAVNIH KOMPONENTI

Analiza glavnih komponenti je metoda koja pripada multivarijantnoj analizi i
algoritmima strojnog ucenja. Njena je sustina reduciranje dimenzija velikog skupa
podataka tj. transformacija inicijalnog skupa podataka koga predstavlja vektor
uzoraka, u novi skup vektora uzoraka s manjim brojem dimenzija. Formalno se
glavna ideja analize glavnih komponenti moze prikazati na sljedeci nacin: skup n-
dimenzionalnih vektora uzoraka X={xi, X»,X3,...,Xxm} Ss¢ moze transformirati u novi
skup Y={y1, y2,¥3,...,ym} iste dimenzije [1] ali Y ima svojstvo da je njegov najveci
informacijski sadrzaj pohranjen u prvih nekoliko dimenzija. Analiza glavnih
komponenti transformira skup medusobno koreliranih varijabli (indikatora
uspjesnosti) u manji skup medusobno ortogonalnih (nekoreliranih) varijabli koje
nazivamo glavne komponente.

Metodu glavnih komponenti su predlozili Pearson (1901) Hotelling (1933) kako bi
opisali varijacije podataka pomocu skupa medusobno nekoreliranih varijabli.
Opéenito matrica podataka s n redaka i m koreliranih varijabli x1,X2,...Xm Ss€
transformira u m novih varijabli koje su nekorelirane [5].
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Pretpostvimo da je dana matrica podataka X s n redaka i p stupaca:

Reci predstavljaju opazanja (u naSem primjeru tvrtke) a stupci varijable (u naSem
primjeru indikatore uspjeha). Iz matrice X se izracunava matrica kovarijanci[1]:

n n
inlxil inlxip C, .. C
P ) 1 !

n n
Y xpXy e YxX, | G €y
= i

Matrica kovarijanci S je simetri¢na. Nove varijable Y; su linearne kombinacije
originalnih varijabli x;:
Yi= apxitapXot...aipX, ; i=1..p.
Nove varijable Y; su derivirane u opadaju¢em redoslijedu njihove vaznosti. One se
nazivaju glavne komponente (principal components). Sljedeci korak je izraCunati
vlastite vrijednosti 4 i vlastite vektore e matrice C. Potom rijesiti jednadzbu
Ate=A*e.

Vlastite vrijednosti matrice 4 se sortiraju u opadaju¢em redoslijedu: 4 1> 4 >>... A n.
Cilj je prikazati podatke pomoc¢u novog skupa medusobno ortogonalnih koordinata
(unovoj bazi). Svaki od tih smjerova je glavna komponenta ili vlastiti vektor.

Vlastite vrijednosti su varijance, jedna za svaki vlastiti vektor. Postotak ukupne
varijance objasnjenje pomocu svake komponente je:

2, *100

2
p=1

Za glavne komponente se mogu uzeti oni vlastiti vektori koji objasnjavaju vise od
70% ukupne varijance (ili neki drugi prag) tj. komponente ¢iji je postotak
kumulativne varijance veci od praga T. MozZe se uzeti i Kaiserov kriterij: zadrzati
glavne komponente ¢ije su vlastite vrijednosti vece od 1.

%p=
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2.1 Primjer analize glavnih komponenti

Cilj analize glavnih komponenti je sazeti podatke s mnogo neovisnih varijabli u
manji skup deriviranih varijabli. U mnogim primjerima analize podataka neovisne
varijable su visoko korelirane §to utjeCe na pouzdanost modela.

Korake u analizi glavnih komponenti najlakSe je razumjeti sluze¢i se primjerom.
Primjer sadrzi dvodimenzijske podatke u kojima su atributi X1 i X2 dok reci
predstavljaju pojedinacne objekte (reci mogu biti tvrtke) ili entitete ako se sluzimo
jezikom relacijskih baza podataka.

X1 X2
1 1,4000 | -0,0815
2 1,6000 | 1,1725
3 -1,4000 | -0,0525
4 -2,0000 | -0,0775
5 -3,0000 | 11,3450
6 2,4000 | 0,3825
7 1,5000 | 2,2275
8 2,3000 | 0,0250
9 -3,2000 | -1,4550
10 -4,1000 | -1,3350

Tablical.: Podaci
Prvi korak u analizi glavnih komponenti (Principal Component Analysis-PCA) je
normalizacija podataka. Ona sprje¢avajuci da jedna varijabla dominira nad drugima
1 osigurava svakom atribuu istu razinu doprinosa,. Normalizacija je postupak kojim
se od svake vrijednosti varijable oduzima njezina srednje vrijednosti i taj
rezultatdijeli s njezinom standardnom devijacijom.

Drugi korak u analizi glavnih komponenti je izracunati matricu kovarijanci. U
danom primjeru matrica kovarijanci na dijagonali prikazuje varijancu. Matrica
kovarijanci je simetri¢na tj. Kovarijanca (X1,X2)=kovarijanca(X2,X1).

. o var(X1) kov(X1,X2)
Matrica kovarijanci je: A = .

kov(X2,X1 var(X2)
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Matricu kovarijanci mozemo izraCunari sluzeci se funkcijama u Excel-u:

X1 X2 X1-pl X2-u2 (X1-p)*(X2-p2)
1] 1,4000 | -0,0815 2,0500 | -0,2966 -0,608
2| 1,6000 | 1,1725 2,2500 0,9574 2,1542
3] -1,4000 | -0,0525 -0,7500 | -0,2676 0,2007
4| -2,0000 | -0,0775 -1,3500 |  -0,2926 0,395
51 -3,0000 | 1,3450 -2,3500 1,1299 -2,6553
6| 044000 | 0,3825 1,0500 0,1674 0,1758
71 1,5000 | 22275 2,1500 2,0124 4,3267
8| 2,3000 | 0,0250 2,9500 | -0,1901 -0,5608
91 -3,2000 | -1,4550 -2,5500 | -1,6701 4,2588
10 | -4,1000 | -1,3350 -3,4500 | -1,5501 5,3478
n | -0,6500| 0,2151 Kovarijanca 1,4483
Ukupna varijanca
var | 5,5561 | 1,3049 5,5561 1,3049 6,8610

Matrica kovarijanci izmedu varijabli X1 i X2 (atributa X1 i X2) je:
yu 5,5561 1,4483
C1,4483 13049

Tre¢i korak je izraCunati sopstvene vrijednosti matrice kovarijanci rjeSenjem
determinante funkcije:
(A-AD)=0

5,5561 1,4483 1 1 0 0

1,4483 1,3049 0 1

5,5561 -1 1,4483

1,4483 1,3049 -4
Opcenito, rjeSenje je:
(varX1-A) * (varX2-L)-kov(X1,X2)*=0
A? — (varX1+varX2)* A+[varX1 * varX2-kov(X1,X2)*]=0
Nakon rjeSenja kvadratne jednadzbe (1) dobivamo dva rjeSenja: A1=6,0026;
A2=0,8584.
Zbroj sopstvenih vrijednosti A1 i A2 je Al+ A2=6,0026+0,8584=6,8610 je jednak
zbroju varijanci varijabli X1 i X2. Zbroj sopstvenih vrijednsti je uvijek jednak zbroju
varijanci (ukupnoj varijanci).
U cetvrtom koraku izraCunavamo sopstvene vektore matrice A izraCunavamo
rjeSavanjem jednadzbe:
[A- M]*[X]=[0]
Prvo izraCunavamo sopstveni vektor za najvecu sopstvenu vrijednost A1=6,0026.
Nakon §to oduzmemo A1=6,0026 od varijance tj.:

} =0 ili (5,5561-0)%(1,3049- %)-1,44832=0 (1)
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[5,5561-A1 144837 [-0,5565 14483
11,4483 1304941 |1,4483— 4,697

Pronac¢i sopstvene vektore znaci pronac¢i wl 1 w2 koji zadovoljavaju jednadzbu:

[—0,4465  1,4483]| [wl] [0
X = uz uvjet wi+ wa?=1.
11,4483 4,6977 w2 0
. . .| wl 0,9556
Dobivamo rjesenje =
w2 0,2946
Sli¢no se izraCunava vrijednost za drugi sopstveni vektor ( za sopstvenu vrijednost
] ] o wl —-0,2946
A2=0,8584). Dobivamo rjesenje = .
w2 0,9556

U petom koraku izracunavamo koordinate podataka u smjeru sopstvenih vektora.
Mnozimo podatke umanjene za aritmeti¢ku sredinu s matricom sopstvenih vektora:

X1-ul

X2-p2

2,0500

-0,2966

2,2500

0,9574

-0,7500

-0,2676

-1,3500

-0,2926

-2,3500

1,1299

1,0500

0,1674

2,1500

2,0124

2,9500

-0,1901

-2,5500

-1,6701

-3,4500

-1,5501

0,95561
0,2946

—-0,2946
0,95563

Projekcija Projekcija
na liniju na liniju

prve glavne | druge glavne
komponente | komponente
1,8716 -0,8874
2,4322 0,2521
-0,7955 -0,0348
-1,3763 0,1181
-1,9128 1,7721
1,0527 -0,1494
2,6474 1,2897
2,763 -1,0507
-2,9288 -0,8448
} _ -3,7535 -0,465
| Varijanca 6,0024 0,85845
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Varijanca projekcija na liniju glavnih komponenti je jednaka sopstvenim
vrijednostima  glavnih  komponenti. Prvi  sopstveni vektor objaSnjava
Al 6,0024

A+12 6861

=0,8748ili 87,48% ukupne varijance.

Ukratko, koraci u PCA su:

Slika 2. Koraci u analizi glavnih komponenti

. Transformacija podataka u
Normalizacija .
podataka novom pros czrsli
(M
—! v
‘ =
Izracunavanje Izbor glavnih
matrice kovarijanci komponenti
() 4)
4

Vlastite vrijednosti i
vlastiti vektori

3)

Primjenom analize glavnih komponenti smanjuje se dimenzionalnost problema,
pojednostavljuje analiza s manjim brojem nekoreliranih varijabli umjesto ve¢em
broju korelirni. Analiza glavnih komponenti je prihvatljiva metoda smo ako su
varijable korelirane. Ako varijable nisu korelirane onda ¢e analiza glavnih
komponenti prona¢i komponente koje su slicne originalnim varijablama. Nakon $to
su prikazane kljucne ideje analize glavnih komponenti slijedi njihova primjena u
istrazivanju moguénosti reduciranja broja pokazatelja organizacijskih performansi
bez gubtika bitnih informacija.

3. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Metodologija je niz postupaka i metoda kojima se provodi istrazivanje. U
istrazivanju primjene algoritma umjetne inteligencije, njenog dijela strojnog ucenja,
cilj je otkriti pravilnosti i zakonitosti koje postoje unuar podataka a koje se ne mogu
uociti jednostavnijim metodama ili promatranjem. Dvije su razine istrazivanja. Prva
razina je prikupljanje podataka i izratunavanje izabranih pokazatelja organizacijskih
performansi (kvantitativni indikatori). Druga razina je primjena analize glavnih
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komponenti i reduciranje skupa pokazatelja organizacijskih performansi na manji
broj dimenzija bez gubitka informacija (zadrzavanjem varijance). Stoga je prvi korak
prikupljanje podataka.

3.1. Podaci

Prikupljanje podataka je tezak, sloZen i vremenski zahtjevan dio svakog istrazivanja.
Prije primjene metoda strojnog ucenja podatke je potrebno oblikovati u skup
prihvatljiv metodi analize glavnih komponenti. Stoga se prvo prikupljaju podaci
bilanci stanja i racuna dobitka i gubitka (bilance uspjeha) 60 poduzeca u razdoblju
1.1.-31.12.2023. godine.

Tablica 1. Podaci iz bilance stanja

Strukturna bilanca Tvrtka 1 Tvrtka 2 Tvrtka
60
AKTIVA
POTRAZIVANJA ZA UPISANI A 0 0 0
NEUPLACENI KAPITAL /Subscribed capital
unpaid
DUGOTRAIJINA IMOVINA / LONG TERM 491.734 | 3.607.089 | 141.189
ASSETS
Nematerijalna imovina/ 73.186 122.155 60
Materijalna imovina 377.550 | 2.915.798 | 135.935
Financijska imovina 40.995 302.282 5.194
Potrazivanja 3 266.854
KRATKOTRAJNA IMOVINA 585.012 | 3.321.276 56.621
Zalihe/ INVENTORY 82.865 493.524 41.545
Potrazivanja od kupaca 179.034 429.308 14.386
Ostala potrazivanja 34.655 195.120 519
Financijska imovina 259.031 | 2.165.718 1
Novac na racunu i u blagajni/ 29.427 37.606 170
PLACENI TROSKOVI BUDUCEG 81.374 0 995
RAZDOBLJA
GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 0 0
UKUPNA AKTIVA/TOTAL ASSETS 1.158.120 | 6.928.365 | 198.805
PASIVA/Liabilitties and shareholders capital
KAPITAL I REZERVE/Capital and reserves 669.321 | 5.520.362 | 147.110
Upisani kapital/ Subscribed capital 419.958 164.000 78.641
Rezerve 235.618 | 4.688.641 66.191
Dobitak/gubitak teku¢e godine / Net profit for 13.745 667.721 2.278
the year
Manjinski interesi 2422 217.841
Dugorocna rezerviranja za rizik i troSak 0 39.684 611
DUGOROCNE OBVEZE/ LONG TERM 177.472 21.755 28.119
LIABILITIES
KRATKOROCNE OBVEZE 304.867 | 1.128.723 21.713
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Obveze prema dobavljac¢ima 116.860 147.057 8.546
Kratkoro¢ne financijske obveze 113.076 517.472 10.727
Ostale kratkoro¢ne obveze 74.931 464.194 2.440
Odgodeno placanje troskova buduceg razdoblja i 4.038 0 1.252
prihod buduceg razdoblja/ accruals and deferred
income
UKUPNA PASIVA 1.158.120 | 6.928.365 | 198.805

Izvor: autor

Osim bilance stanja potrebni sui podaci iz racuna dobiti i gubitka kako bi se mogli
izraCunati indikatori uspjesnosti. U tablici 2. su prikazani podaci iz ra¢una dobitka i

gubitka.

Tablica 2. Podaci iz bilance stanja

Tvrtka
Racun dobiti i gubitka Tvrtka 1 | Tvrtka 2 60
3.177.04
POSLOVNI PRIHODI 608.262 4 79.112
1.764.15
Prihodi od prodaje u zemlji 267.602 3 65.599
Prihodi od prodaje u inozemstvu 339.162 986.341 0
Ostali prihodi vlastite djelatnosti 1.498 426.550 13.513
FINANCIJSKI PRIHODI 31.999 | 278.809 349
Pozitivne tecajne razlike 18.390 54.031 5
Kamate i ostali financijski prihodi 13.609 224.778 344
IZVANREDNI PRIHODI 8.247 0
3.455.85
PRIHODI UKUPNO 648.508 3 79.461
POSLOVNI RASHODI
Povecanje/smanjenje vrijednosti zaliha
nedovrsene proizvodnje i gotovih proizvoda 6.575 -17.512 0
2.509.11
RASHODI 582.714 9 73.655
Materijalni troskovi i troskovi prodane 1.293.39
robe 373.400 0 38.776
Troskovi osoblja 112.668 | 439.673 18.297
Amortizacija 42.650 196.792 6.051
Vrijednost uskladenja dugotrajne
imovine i rezerviranje 0 97.152 858
Ostali troSkovi poslovanja 53.996 482.112 9.673
FINANCIJSKI RASHODI 33.643 90.622 1.506
Negativne tecajne razlike 17.875 43.206
Kamate i ostali financijski rashodi 15.768 47416 1.506
IZVANREDNI RASHODI 7.153 0 706
2.582.22
UKUPNI RASHODI 630.085 9 75.867
Dobit/gubitak prije oporeziovanja 18.423 873.624 3.594
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Porez na dobit 4.299 203.838
DOBIT NAKON OPOREZIVANJA 14.124 | 669.786 2.278
Manjinski interesi 1.311 2.065
DOBIT FINANCIJSKE GODINE 12.813 667.721 2.278

Izvor: autor

Na temelju podataka iz bilanci stanja i racuna dobiti i gubitka se izracunavaju
pokazatelji organizacijskih performansi. Oni u odnos postavljaju dvije ili vise stavki
a rezultat je informacija o nekom aspektu poslovanja tvrtke. Najc¢es¢i su u uporabi
sljedeci pokazatelji prikazani u tablici 3.

Tablica 3. Pokazatelji uspjesnosti

Postupak izracunavanja pokazatelja uspjeSnosti Kratica

Bruto marza profita=bruto dobit/ ukupni prihod BMP
Neto marza profita= neto dobit/ ukupni prihod NMP
Stopa povrata imovine= neto dobit/ aktiva ROA
Stopa povrata glavnice=neto dobit/ glavnica ROE
Ekonomicnost ukupnog poslovanja=ukupni prihod/ukupni rashod EUP
Koeficijent ubrzane likvidnosti=(kratkotrajna imovina-zalihe)/kratkoro¢ne

obveze KUL
Koeficijet tekuce likvidnosti=kratkotrajna imovina/kratkoro¢ne obveze KTL
Koeficijent obrtaja ukupne imovine=ukupni prihod/ukupna imovina KOUI
Koeficijent obrtaja dugotrajne imovine=ukupni prihod/dugotrajna imovina | KODI
Koeficijent obrta zaliha=poslovni prihod/zalihe KOZ
Odnos duga i glavnice=ukupne obveze/glavnica ODiG

Pokazatelji uspjesSnosti su medusobno kolerirani. Naime, razumno je pretpostaviti:

R1: ,,Ako se poveca bruto profitna marza Onda se povecava neto profitne marza i
obrnuto® , promjene ta dva indikatora su u istom smjeru.

R2: ,,Ako se smanjuje koeficijent ubrzane likvidnosti Onda se smanjuje koeficijent
tekuce likvidnosti®, promjena ta dva indikatora je u istom smjeru.

R3: ,,Ako se povecanva ekonomicnosti ukupnog poslovanja Onda se povecavaju
prihodi ili smanjenju rashodi i poveéava bruto profitna marza ili neto profitna
marza“.

Zato je razumno postaviti pitanje koji od jedanaest pokazatelja uspjesnosti (Tablica
4) je “najinformativniji” za poslovnu analitiku i donositelje odluka? Koji su
pokazatelji najvazniji i kako se jedanaestdimenzijski prostor moze reducirati na
manji broj dimenzija bez gubitka informacija.

U radu se postavlja hipoteza: ,,jedanaest pokazatelja poslovanja se moze reducirati
na manji broj dimenzija tako da informacije o uspjeSnosti poslovanja ne gube
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kvalitetu. Drugim rijeCima, s manjim brojem indikatora se moze procijenti
uspjeSnost poslovanja. Hipotezu ¢emo testirati primjenom metode glavnih
komponenti.

3.2. Reduciranje broja pokazatelja organizacijskih performansi
Nakon prikaza podataka izracunati su pokazatelji uspjeSnosti a potom matrica

kovarijanci izmedu jedanaest pokazatelja. Izra¢unate su vlastite vrijednosti 1 vlastiti
vektori $to prikazuje tablica 4.

Tablica 4. Izracunate vlastite vrijednosti i vlastiti vektori jedanaest pokazatelja
PC1PC2PC3PC4PCS5PC6|PCT7PCRIPCIO|PCI0|PCI1
Vlastite
vrijednosti | 3119781586 30986,69| 15748,16 1626,822| 528,358 | 186,0465| 77,47609 3,921604] 0,693996| 0,039139 0,019093
BMP 0,0006378%4 | 0,069437 0,069087 | 0,434648] 0,06232-0,102989 -0,044916 0,038364| 0,52 7] 0,701764] 0,115346
NMP 0,000601575 | 0,064889| 0,01705 | 0,766711] -0,072295] -0,240165 0372526 0,065441 | -0,363294 | -0,255408] -0,066872
ROA 0.9%4031872| -0,002311 -0,001316 -0,040459 | -0,003499] 0,0010141 -0,100089| -0,00111 | 0,01045 | 0,010265] 0,003131
ROE g 0,00137004 1 0,023876 | 0,045321 | 0,175401] 0,257137]0,590746 | -0,069111 -0,042228 | -0,028773] -0,150791{ 0,72207
EUP| -5 [ 0007768 | 0,004388] 0,050801{ 0,206744 0,19203 | 0,627491 | -0,046241 -0,007958 | 0,255369 | -0,144246 | -0,660146
KUL ; 0,0004215231 0,313708 | 0,196501 | -0,068986] 0,281181{-0,273762| 0,005963 | 0,557699 | 0,436788 | -0,443398| 0,075888
KTL % 0,00941944910,2129911 0,011803 | 0,01102] 0,630605| -0,2903151 0,05757 | -0,675338| 0,02611 | -0,0983 | -0,050986
KOUL| = [0108572514] 0,003471] 0,006296 0,353957] -0,035978 -0,008931| 0,915801 | 0,064153 | -0,10973 | -0,08149 | 0,003622
KODI 0,00016479% | -0,180846 | 0,968561 | -0,040949] -0,00577| -0,010296 0,005728 | -0,105472 -0,101578 0,037103 | -0,01494
KOZ 0000461781 0,867152| 0,107 | -0,052542| -0,416155] 0,151853 | 0,012867 | -0,185206) -0,041239] 0,037701 -0,002033
ODiG 0,00041863 | 0,248848 | 0,044137]-0,11613] 0,4820310,080711]0,005948 | 0419221 | -0,55553 | 0,427716] -0,128207

Vlastite vrijednosti su ukupna varijanca koja se odnosi na jednu dimenziju. Prva
glavna komponenta (PC1) opisuje 99% ukupne varijance.
MozZemo pisati:

PC1= e *X=0000637854*BMP + 0,000601575*NMP + 0,94031872* ROA + 0,000137004 * ROE + 0,004747686*EUP + 0,000421523*KUL +
0,009419449* K'TL + 0,108572514* KOUI + 0,000164796* KODI - 0,00046178* KOZ + 0,000418633* ODIG

PC2=e,*X=(,069437 * BMP + 0,048 * NMP +...+ (,48848 ODiG

PC3= e3*X=(069087* BMP+ 0,01 705*NMP + ..+ 0,044137* ODIG

PC11=eq1*X= 0115346 * BVP- 0066872 * NMP+.... 4,1 2807* 0diG
Proporcija glavne komponente u ukupnoj varijanci je:

A, *100 31196781586
S 31196830744
24

p=l

0,99

20



UMJETNA INTELIGENCUJA | ANALIZA KLJUCNIH INDIKATORA PERFORMANSI PODUZECA

A, _ 30986,69 9.93E - 07
L 31196830744
2
p=l
A, _ 0,019093 C6.12E-13

L 31196830744
5,
p

Jednostavniji i informativniji prikaz udjela varijance neke glavne komponente u
ukupnoj varijanci moze se graficki prikazati.

Grafikon 1. Udjeli glavnih komponenti u ukupnoj varijanci
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Prva glavna komponenta opisuje 99% ukupne varijance i zato je analiza podskupa
indikatora uspjes$nosti samo s jednom glavnom komponentom je dobra inicijalna
procjena 11-dimenzijskog prostora indikatora uspjeSnosti. Grafikon 2. prikazuje
factor loadings za prve tri glavne komponente.

Grafikon 2. Prve tri glavne komponente za promjene pokazatelja uspjesnosti
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Prva komponenta koju ¢ine dva pokazatelja: ROA (povrat na aktivu) i KOUI
(koeficijent obrtaja ukupne imovine) je odgovarajuci opis svojstava cijelog skupa
podataka. Druga i tre¢a komponenta imaju male sopstvene vrijednosti i zato sadrze
veoma malo varijacija (gotovo zanemarljivo). Njihov utjecaj na informacijski
sadrzaj skupa podataka (vrijednosti pokazatelja organizacijskih performansi) je
minimalan.

4. ZAKLJUCAK

Istrazivanje je potvrdilo hipotezu da se skup pokazatelja organizacijskih performansi
moze reducirati na manji broj dimenzija, na manji broj indikatora pri ¢emu se ne
gube informacije o rezultatima poslovanja. PovrSnom analizom to nije moguce
otkriti jer rezultat pomalo neocCekivan: jedna glavna komponenta opisuje svojstva
cijelog skupa podataka i dva pokazatelja (ROA - povrat na aktivu i KOUI -
koeficijent obrtaja ukupne imovine) Cuvaju sve bitne informacije organizacijskih
performansi analiziranih poduzeca. Na temelju podataka iz bilanci stanja i ra¢una
dobiti i gubitka Sezdest poduzeéa izabranih slu¢ajnim uzorkom, jedanaest indikatora
se moze reducirati na jednu glavnu komponentu u kojoj su najznacajniji povrat na
aktivu 1 koeficijent obrtaja ukupne imovine. U empirijskoj provjeri postavljene
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hipoteze uporabljene su funkcije i paketi R programskog jezika. On je pokazao
izvrsnu aplikacijsku mo¢ i snagu u vizualizaciji rezultata.
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RIZICI NAPLATE POTRAZIVANJA OD KUPACA

SazZetak

Potrazivanja od kupaca Ccine znacajan dio imovine subjekata. Nenaplata
potrazivanja u cijelosti ili djelomicno moze biti uzrok ozbiljnih financijskih
poteskoca koji se ogledaju u problemima s likvidnosti, poveéanim troskovima
zaduzivanja, smanjenju profitabilnosti, smanjenju sposobnosti planiranja buduceg
poslovanja, negativnog utjecaja na kreditni rejting kod banaka te u konacnici na
povecani rizik od nesolventnosti. Stoga je za subjekte od kljucne vaznosti provoditi
odgovarajuce politike i prakse upravijanja potraZivanjima i s njima vezanim
kreditnim rizikom, kako bi se smanjio rizik od nenaplate ili sveo na prihvatljivu
razinu a sve u cilju osiguranja stabilnog i odrzivog poslovanja. Koristan alat u
upravljanju potrazivanjima i kreditnim rizikom kod subjekata nefinancijskog sektora
kao i kod banaka, moze biti model temeljen na vjerojatnosti neispunjenja obveza
(PD model). Procjena stope PD-a vazna je u svim procesima upravljanja kreditnim
rizikom jer podrzava konzistentno i sustavno mjerenje i pracenje kreditne kvalitete
klijenta. Od preliminarne ocjene, radi li se o nisko rizicnom, srednje rizicnom ili
visoko rizicnom subjektu, do kontinuiranog monitoringa, odnosno pracenja dolazi li
do pogorsanja ili poboljSanja njegove razine kreditnog rizika.

Kljuéne rijeci: potrazivanja od kupaca, kreditni rizik, izvori i upravljanje kreditnim
rizikom i potrazZivanjima

1. UVOD

Nenaplata potrazivanja ili kasnjenje u naplati potrazivanja se smatra jednim od
glavnih razloga zasto subjekti dolaze u financijske probleme (Vater et al., 2016).
Upravljanje potrazivanjima je klju¢an segment upravljanja radnim kapitalom jer se
naplatom potrazivanja trebaju osigurati novCana sredstva za pravovremena
podmirivanja obveza subjekta po raznim osnovama (dobavljaci, kreditori,
zaposlenici, vlasnici, drZava) ali i za pokretanje novih poslovnih ciklusa kao §to su
nabava sirovina, roba, usluga i drugih resursa potrebnih za poslovanje. Kvalitetnim
upravljanjem potrazivanjima ne osigurava se samo likvidnost subjekta ve¢ i
kontinuirano generiranje prihoda §to su preduvjeti odrzavanja stabilnosti poslovanja.
U ovom radu daje se (a) pregled regulatornog i ra¢unovodstvenog okvira za
upravljanje, vrednovanje i izvjeStavanje o potrazivanjima i kreditnom riziku na razini
Bosne i Hercegovine; (b) pregled strukture potrazivanja na uzroku subjekata
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nefinancijskog sektora s rokovima pla¢anja obveza i naplate potraZivanja u
transakcijama medu njima; te (c) izvori i modeli za upravljanje kreditnim rizikom
kod subjekata nefinancijskog sektora.

2. REGULATORNI I RACUNOVODSTVENI OKVIR ZA UPRAVLJANJE,
VREDNOVANIJE I IZVJESTAVANJE O KREDITNOM RIZIKU I
POTRAZIVANJIMA OD KUPACA

U sredistu ovog rada su potrazivanja i s njima vezani kreditni rizik, odnosno rizik
koji nastaje iz neizvjesnosti naplate potrazivanja. Prema Gupta (2017) kreditni rizik
predstavlja vjerojatnost gubitka u kreditnoj transakciji, odnosno podrazumijeva
mogucénost da duznik nece podmiriti svoje obveze prema ugovorenim uvjetima.
Izlozeni su mu subjekti i u financijskom i nefinancijskom sektoru, iako je zbog
prirode transakcija izrazeniji u financijskom bankarskom sektoru (Mikuli¢, 2024).
Kako bi se poticala likvidnost i stabilnost trziSta, promicali poSteni i stabilni poslovni
odnosi medu akterima trzista, sprecavalo kaSnjenje u placanjima Sto direktno utjece
na smanjenje kreditnog rizika, te u konacnici zastitili poslovni subjekti od
potencijalnih financijskih potesko¢a, od 2016. godine u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te od 2018. godine u Republici Srpskoj su se zakonom definirali rokovi
izvrSenja obveza u transakcijama izmedu subjekata nefinancijskog sektora. Doprinos
u drugacijem tretmanu kreditnog rizika dao je i raCunovodstveni standard MSFI 9
Financijski instrumenti koji je od 2018. godine uveo znacajne novine u vrednovanju
i prezentiranju financijskih instrumenata ¢iji su sastavni dio i potrazivanja od kupaca.
Navedenim standardom se preSlo se s modela nastalih gubitaka (engl. backward
looking) na model ocCekivanih kreditnih gubitaka (engl. forward looking), a sve s
ciljem: (a) pravovremene identifikacije i priznavanja gubitaka koji mogu nastati na
odredenoj imovini zbog izloZenosti kreditnom riziku; (b) procjene utjecaja na
rezultate poslovanja i financijsko izvjeStavanje; te (c¢) formuliranja adekvatnih
strategija zaStite i upravljanja rizicima s ciljem uspjes$nog i stabilnog poslovanja u
dugom roku.

U nastavku nize dan je pregled regulatornog i racunovodstvenog aspekta
vrednovanja, izvjeStavanja i upravljanja potrazivanjima i kreditnim rizikom na razini
Bosne i Hercegovine.

2.1. Regulatorni okvir izvrSavanja obveza u transakcijama izmedu subjekata
nefinancijskog sektora

Na razini Bosne i Hercegovine, Zakonom o financijskom poslovanju u Federaciji
Bosne i Hercegovine' i Zakonom o rokovima izvrienja nov&anih obveza u

! Zakon o financijskom poslovanju u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/16).
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poslovnim transakcijama u Republici Srpskoj? definirana su: (a) pitanja vezana uz
osnovna pravila financijskog poslovanja izmedu poslovnih subjekata; (b) rokovi
izmirenja novCanih obaveza u poslovnim transakcijama kao i pravne posljedice
zakas$njenja njihovog ispunjenja radi poboljSanja likvidnosti kod poslovnih
subjekata; (c) obveze uprave i nadzornog odbora u vodenju poslova subjekata, kao i
poduzimanje mjera na osiguranju likvidnosti; (d) pitanja vezana za rizike u
financijskom poslovanju; (e) niStavnost pojedinih odredbi ugovora o poslovnim
transakcijama, kao i obveze subjekata kod nastanka nelikvidnosti; te (f) nadzor
poslovnih subjekata i subjekata javnog prava (Clanak 1. Zakona o financijskom
poslovanju u Federaciji BiH i Zakona o rokovima izvrSenja novCanih obveza u
poslovnim transakcijama u RS-u).

U Federaciji BiH, zakonom definirani rokovi izvrSenja obveza u transakcijama
izmedu poslovnih subjekata nefinancijskog sektora su: (a) 30 dana bez ugovorenog
roka izvrSenja obveza; (b) 60 dana s ugovorenim rokom izvrSenja obveza; i (c) do
maksimalno 360 dana uz sredstvo osiguranja koje ima snagu izvrsne isprave (¢lanak
11. Zakona o financijskom poslovanju u Federaciji BiH. U Republici Srpskoj
zakonom regulirani rok izvrSenja obveza je 60 dana, izuzev u slucaju izdavanja
sredstava osiguranja placanja (Clanak 4. Zakona o rokovima izvrSenja novcanih
obveza u poslovnim transakcijama u RS-u).

Navedena zakonska regulativa predvida i sankcije za nepostivanje rokova placanja.
Umjesto tradicionalnog pravnog procesa sudske naplate potrazivanja, koji je dosad
bio opcija u slucajevima kada klijenti ili kupci nisu placali svoje obveze za
isporucene robe ili usluge, spomenutom zakonskom regulativom predvidene su
novcane kazne u slucaju neplac¢anja obveza u zakonom predvidenim rokovima.
Krecu se u rasponu od 5.000 do 15.000 KM za pravnu osobu te u rasponu od 1.500
do 3.000 KM za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Takoder, propisane su novcane
kazne ukoliko pravni subjekt i odgovorna osoba odbiju suradivati u postupku
financijskog nadzora (¢lanak 24. Zakona o financijskom poslovanju u Federaciji BiH
i Clanak 11. Zakona o rokovima izvrSenja novCanih obveza u poslovnim
transakcijama u RS-u).

S aspekta zakonske obveze izvjeStavanja o rizicima u Bosni i Hercegovini, svi
srednji i veliki poslovni subjekti su duzni kroz godisnji izvjestaj o poslovanju dati
informacije o: (a) izloZenosti subjekta prema: trziSnom, kreditnom, riziku likvidnosti
te drugim rizicima prisutnim u poslovanju; (b) strategijama za upravljanje
navedenim rizicima i ocjenu njihove efikasnosti (¢lanak 42. Zakona o racunovodstvu
i reviziji u F BiH, i ¢lanak 24. Zakona o raCunovodstvu i reviziji RS-a).

2 Zakon o rokovima izvr§enja novéanih obveza u poslovnim transakcijama u RS-u ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", br. 31/18).
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2.2. Racunovodstveni okvir vrednovanja i izvjeStavanja o kreditnom riziku i
potraZivanjima

S racunovodstvenog aspekta, potrazivanja od kupaca su financijska imovina
obuhvacena djelokrugom primjene standarda MSFI 9 Financijski instrumenti. Kod
subjekata nefinancijskog sektora najve¢im dijelom nastaju kao rezultat prodaje roba
ili usluga drugim subjektima s odgodom plac¢anja (Mikuli¢, 2024). U kontekstu
klasifikacije financijske imovine prema MSFI-ju 9, potrazivanja od kupaca se mogu
klasificirati kao financijska imovina mjerena po amortiziranom trosku (Hladika et
al., 2017).

Primjena standarda MSFI 9 od 1. 1. 2018. godine, uvela je zna¢ajnu promjenu u
vrednovanju financijskih instrumenata. Novi koncept umanjenja po modelu
ocekivanih kreditnih gubitaka (engl. expected credit losses, u daljnjem tekstu: ECL)
zahtijeva umanjenje vrijednosti financijskih instrumenta za ocekivane kreditne
gubitke po svakom instrumentu koji je izlozen riziku. Umanjenje mora odraZavati
pogorsanje ili poboljSanje kreditne kvalitete/kreditnog rizika kroz tri razine. MSFI 9
je definirao tri pristupa na temelju kojih se mogu utvrditi umanjenja vrijednosti za
ocekivane kreditne gubitke: (a) op¢i pristup; (b) pojednostavljeni pristup; te (c)
pristup za imovinu koja u trenutku stjecanja ima identificirane kreditne gubitke na
nivou pojedinacne izloZenosti (engl. purchased or originated credit impaired
approach/POCI). Za potrazivanja od kupaca i ugovornu imovinu koja proizlazi iz
transakcija unutar MSFI-ja 15 i koja ne sadrZi znacajnu komponentu financiranja’,
subjekti su duzni primijeniti pojednostavljeni pristup (tocka 5.5.15., MSFI 9).
Potrazivanja od kupaca s rokom dospije¢a do godinu dana tretiraju se kao
kratkoro¢na potrazivanja bez znac¢ajne komponente financiranja (Belak, 2023).

E&Y (2018) navodi da primjena pojednostavljenog pristupa na potrazivanja od
kupaca i ugovornu imovinu bez znafajne komponente financiranja ima smisla.
Razlog tome je S§to su za potrazivanja od kupaca i ugovornu imovinu s rokom
dospijeca od dvanaest mjeseci ili manje, 12-mjese¢ni ECL-ovi (ocekivani kreditni
gubici tijekom 12 mjeseci) jednaki doZivotnim ECL-ovima (ocekivani kreditni
gubici tijekom cijelog vijeka trajanja). Ipak, istiCu i da se pojednostavljeni pristup ne
moze uvijek primijeniti na sva potrazivanja, kao §to je primjerice, slucaj prodaje
potrazivanja faktoring banci, koja preuzima rizike i koristi po ugovoru o faktoringu.
Takoder, naglasavaju da je pojednostavljeni pristup ograni¢en na potrazivanja u
skladu s MSFI-jem 15 te da je uveden kako bi bio od pomo¢i subjektima s manje
sloZzenim sustavima za upravljanje rizicima.

Osnovna odrednica opéeg pristupa ECL-a je Sto omogucava pracenje promjena
kreditnog rizika po svakom instrumentu koji mu je izloZen kroz tri razine: (a) razina
1- kreditne izloZzenosti kod kojih nije doSlo do znacajnih povecanja u kreditnom

3 Detaljnije vidjeti u MSFI-ju 15, tocke 60. - 65.
97



Suzi Mikuli¢

riziku od pocetnog priznavanja (MSFI 9, toc¢ka 5.5.5.). Kreditni rizik se smatra
niskim ako financijski instrument ima nizak rizik neispunjenja obveza, odnosno ako
zajmoprimac ima kapacitet da ispuni svoje ugovorne obveze novcanog toka u
kratkom roku, a nepovoljne promjene u uvjetima u duzem roku mogu, ali ne moraju
nuzno, smanjiti sposobnost zajmoprimca da ispuni svoje obveze (Edwards, 2016);
(b) razina 2 i 3 - kreditne izloZenosti kod kojih je doslo do znacajnog povecanja
kreditnog rizika od pocetnog priznavanja na pojedinacnoj ili skupnoj osnovi (MSFI
9, tocke 5.5.3.15.5.4).

Deloitte (2017) navodi postojanje objektivnog dokaza o umanjenju kao razliku
razine 2 i 3 kreditnog rizika. U razinu kreditnog rizika 2 svrstavaju se oni financijski
instrumenti kod kojih je doSlo do znacajnog povecanja kreditnog rizika u odnosu na
pocetno priznavanje ali za koje nema objektivnih dokaza o dogadaju kreditnog
gubitka, dok se u razinu tri svrstavaju financijski instrumenti za koje ima objektivni
dokaz o umanjenju, odnosno dogadaju kreditnog gubitka.

MSFI 9 daje opsezne smjernice o ¢imbenicima koje treba uzeti u obzir kod
odredivanja da li je doslo do znacajnog povecanja kreditnog rizika. Medutim, PWC
(2017) navodi da ¢e isto zahtijevati zna¢ajnu prosudbu subjekta te da ¢e isti morati
definirati racunovodstvenom politikom $to za njih predstavlja znacajno povecanje
kreditnog rizika u kontekstu vlastitog internog upravljanja kreditnim rizikom i
izvjestavanjem. UobiCajeno se kao kriterij za svrstavanje imovine prema razinama
rizika primjenjuje kriterij kasSnjenja u placanju, odnosno neispunjenje obveza u
ugovorenim rokovima. Primjerice, banke svrstavaju u razinu 1 rizika subjekte koji
kasne s placanjem do 30 dana od dana dospijeca obveze, u razinu 2 one koji kasne s
placanjem od 30-90 dana od dana dospije¢a obveze, dok u razinu 3 (status
,,defaulta”) svrstavaju one koji nisu platili svoje obveze preko 90 dana od dana
dospijeca (Mikuli¢, 2024).

Za potrazivanja i ugovornu imovinu sa znac¢ajnom komponentnom financiranja
subjekti mogu birati izmedu opceg i pojednostavljenog pristupa. Potrazivanja od
kupaca koja sadrze znacajnu komponentu financiranja su u pravilu dugorocna
potrazivanja (Belak, 2023), a primjeri mogu biti potrazivanja od dugoro¢nih
najmova te druga ugovorna potrazivanja (Remenari¢ et al., 2018).

Primjena pojednostavljenog pristupa se temelji na povijesnim stopama gubitaka,
korigiranim za procjene buduéih ekonomskih uvjeta i ne uzima u obzir promjene
kreditnog rizika. Op¢i model ECL-a temelji se na vjerojatnosti neispunjenja obveza
(engl. probability of default/PD). ,,Vjerojatnost nastanka statusa neispunjenja obveza
predstavlja temeljnu mjeru rizi¢nosti pojedinog klijenta i omogucuje sagledavanje
potencijalnih gubitaka unutar razdoblja od jedne godine zbog neispunjavanja
duznikove novCane obveze.“ (Hladika et al., 2017, 466). lako je op¢i pristup
znacajno kompleksniji za primjenu, njegova najveca prednost je Sto omogucuje
pra¢enje promjena kreditnog rizika, $to je preduvjet upravljanja kreditnim rizikom
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za razliku od pojednostavljenog pristupa koji to ne omogucava. PraCenjem stope
vjerojatnosti neispunjenja obveza omogucéava se sustavno mjerenje i pracenje
kreditne kvalitete klijenata u svim fazama procesa upravljanja kreditnim rizikom
(Hladika et al., 2017).

Racunovodstveni standard financijskog izvjeStavanja, MSFI 7 Objavljivanja*
zahtijeva od subjekata da u svojim financijskim izvjestajima objavljuju podatke koji
korisnicima omoguc¢uju da procijene: ,, (a) znacaj financijskih instrumenata na
financijski polozaj i rezultate poslovanja subjekta i (b) prirodu i vrstu rizika koji
proizlaze iz financijskih instrumenata kojima je subjekt izloZen tijekom razdoblja i
na izvjestajni datum te nacin na koji subjekt upravlja tim rizicima*“ (MSFI 7, tocka
1.). ,MSFI 7 se primjenjuje jednako na sve subjekte nefinancijskog sektora ¢iji su
najces¢i financijski instrumenti novac, zajmovi i potrazivanja, ali i na subjekte
financijskog sektora ¢iju ve¢inu imovine i obveza Cine financijski instrumenti (kod
banaka najve¢im dijelom potrazivanja za odobrene kredite).” (Mikuli¢, 2014, 158).

3. PREGLED STRUKTURE POTRAZIVANJA I ROKOVA NAPLATE I
IZVRSENJA OBVEZA U TRANSAKCIJAMA IZMEDU SUBJEKATA
NEFINANCIJSKOG SEKTORA U BOSNI I HERCEGOVINI

Potrazivanja od kupaca, bilo kao dio kratkoro¢ne ili dugoro¢ne imovine kod
subjekata nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini, imaju zna¢ajan udio. Stoga,
njihov tretman s racunovodstvenog aspekta, ali i s aspekta upravljanja rizicima
zahtijeva primjerenu paznju i tretman kako ne bi doslo do nezeljenih posljedica na
stabilnost i uspjeSnost poslovanja subjekata a posljedi¢no i na stabilnost cijelog
sustava.

3.1. Struktura potraZivanja subjekata nefinancijskog sektora u Bosni i
Hercegovini

U provedenom istrazivanju na uzorku velikih subjekata nefinancijskog sektora u
Bosni 1 Hercegovini, u sektoru preradivacke industrije, trgovine na veliko i malo te
gradevine, udio kratkoro¢nih potrazivanja od kupaca u ukupnoj imovini subjekata
nefinancijskog sektora koji su €inili uzorak istrazivanja je 16,18 %, dok je udio u
kratkoro¢noj imovini 34,21 % (tablica 3.2.). Podaci o uzorku i strukturi potrazivanja
su prezentirani u tablicama od 1. do 3.

41ASB (2005) MSFI 7 Financijski instrumenti: Objavljivanja. Preciséeni tekst koji ukljucuje objavijene
izmjene _2019.BO_GVT BB2016 _IFRS 7 .pdf. Dostupno na: https://www.str-fbih.org/msfi-7-
finansijski-instrumenti-objavljivanja (22. 04. 2024.).
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Tablica 1. - Pregled opservacijskih jedinica uklju¢enih u uzorak istrazivanja

Broj opservacijskih jedinica ukljucenih u uzorak istraZivanja

Oblast djelatnosti Razred Ukupno
djelatnosti
Preradivacka industrija C 1871
Gradevinarstvo F 465
Trgovina na veliko i na malo G 2500
Ukupan broj opservacijskih jedinica u razdoblju istraZivanja 4836
Broj opservacijskih jedinica iskljucen iz uzorka zbog nedostatka podatka 8
Ukupan broj opservacijskih jedinica ukljucenih u 4828
uzorak istraZivanja

Izvor: prema Mikuli¢ (2024, 210).

Istrazivanje je obuhvatilo petogodiS$nje izvjeStajno razdoblje od 2015. godine do
2019. godine na razini Bosne 1 Hercegovine. Ukupan broj opservacijskih jedinica
iznosio je 4828. Subjekti iz navedena tri razreda djelatnosti (preradivacka industrija,
trgovina na veliko i malo i gradevina) iz kategorije velikih poslovnih subjekata
nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini su u razdoblju istrazivanja ¢inili
najveéi udio (78,35%) velikih subjekata nefinancijskog sektora, ostvarivali su
75,64% svih prihoda velikih subjekata te su iskazana potrazivanja u njihovim
bilancama ¢inila 69,40% ukupnih potrazivanjima svih velikih subjekata
nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini (detaljnije vidjeti u Mikuli¢, 2024, 206-
208).

Tablica 2. - Udio potrazivanja od kupaca u strukturi imovine velikih subjekata
nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini

Udio potraZivanja od kupaca u strukturi imovine velikih Ukupno
subjekata iz sektora preradivacke industrije, trgovine na veliko i (min B AN}))
malo te gradevine
Prosjecna godiSnja vrijednost imovine 28.018
Prosjecna godisnja vrijednost kratkoro¢ne imovine 13.249
Prosjecna godiSnja vrijednost potrazivanja od kupaca 4.532

0,
Udio potrazivanja od kupaca u ukupnoj imovini LGaIE

0,
Udio potrazivanja od kupaca u kratkoro¢noj imovini AL T

Izvor: prema Mikuli¢ (2024, 173).
U tablici 3. prikazana je struktura udjela dugoro¢nih financijskih plasmana i ostalih

dugoroc¢nih potrazivanja u strukturi imovine velikih subjekata nefinancijskog sektora
u Bosni 1 Hercegovini.
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Tablica 3. - Udio dugoro¢nih financijskih plasmana i dugoro¢nih potrazivanja u
strukturi imovine velikih subjekata nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini

Udio dugorocnih financijskih plasmana i dugoro¢nih potrazivanja u Ukupno
strukturi imovine imovine velikih subjekata iz sektora preradivacke (mln
industrije, trgovine na veliko i malo te gradevine BAM)
Prosjecna godisnja vrijednost imovine 28.018
Prosjecna godisnja vrijednost dugoro¢ne imovine 14.769
Prosjecna godisnja vrijednost dugoro¢nih financijskih plasmana i

.. S g ) 3.937
potrazivanja velikih subjekata
Udio dugoro¢nih financijskih plasmana i dugoroénih potrazivanja u 14,05 %
ukupnoj imovini
Udio dugoro¢nih financijskih plasmana i dugoroénih potrazivanja u 26,66 %

dugorocnoj imovini
Izvor: prema Mikuli¢ (2024, 174).

Dugoro¢ni financijski plasmani i ostala dugorocna potrazivanja ¢ine 14,05 % ukupne
imovine velikih subjekata nefinancijskog sektora koji su bili obuhvaceni
istrazivanjem. Njihov udio u ukupnoj dugoro¢noj imovini iznosi 26,66 % (tablica
3.), $to predstavlja znacajan udio. Iako, podatak o udjelu dugoro¢nih potrazivanja od
kupaca kao zasebna stavka nije bio dostupan, ista su sastavni dio gore prezentirane
strukture i ovisno o subjektu mogu biti i znacajan dio iste (Mikuli¢, 2024).

Prema agregiranim podacima FIA-e> u razdoblju od 2020. do 2022. godine na razini
svih subjekata (mikro, mali, srednji i veliki) u Federaciji BiH iz sektora preradivacke
industrije, trgovine na veliko i malo te gradevine, udio kratkoro¢nih potrazivanja od
kupaca u ukupnoj imovini je 16,62%, dok je udio u kratkoro¢noj imovini 35,06%.
Dugoro¢ni financijski plasmani i ostala dugoroc¢na potrazivanja ¢ine 11,15% ukupne
imovine svih subjekata spomenutih sektora dok je njihov udio u ukupnoj dugorocnoj
imovini 22,28%. Udjeli su izraCunati na bazi prosjeka vrijednosti za sve tri godine.
Agregirani podaci po sektorima i veliini subjekata, primjerice za samo velike
subjekte iz sektora trgovine nisu dostupni u navedenoj publikaciji FIA-e.

Prosjecan udio nenapla¢enih potrazivanja u ostvarenom prihodu po sektorima
djelatnosti u razdoblju istrazivanja od 2015.-2019. godine prezentiran je u tablici 4.

5> Detaljnije vidjeti u FIA - Financijsko informati¢ka agencija (2023). Pregled poslovanja gospodarskih
drustava u Federaciji BiH. God. 2, br. .2. Dostupno na: https:/fia.ba/Upload/eBook-
2022/Preduzeca/l/mobile/index.html. (14. 04. 2024.).
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Tablica 4. - Udio nenaplacenih potrazivanja u prihodu velikih subjekata
nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini
Udio nenaplaéenih potraZivanja u prihodu od 2015. — 2019. godine

Udio nenaplaéenih
PotraZivanja Prihodi potraZivanja u prihodu
Trgovina na veliko
i malo 11.567.618.664 | 94.670.813.680 12,22%
Preradivacka
industrija 8.923.481.062 | 57.065.429.947 15,64%
Gradevina 2.168.447.884 8.265.234.39%4 26,24%
Ukupno: 22.659.547.610 | 160.001.478.021 14,16%

Izvor: rezultati istrazivanja autora prema podacima iz baze podataka LRC d.o.o.
Sarajevo (N=4828).

Prema prezentiranim podacima prosjecna stopa nenaplacenih potrazivanja u odnosu
na ostvareni prihod kod velikih subjekata iz sektora trgovine, preradivacke industrije
i gradevine iznosila je 14,16 %, s najmanjim udjelom od 12,22 % u sektoru trgovine
a najve¢im 26,24 % u sektoru gradevine. Ako se uzme da bi prihvatljiva stopa
nenaplacenih potrazivanja u odnosu na prihod bila od 5-10 % (moze varirati od
sektora djelatnosti i specifi¢nosti poslovnih modela), onda je jasno da se radi o
udjelima koji mogu indicirati na loSe upravljanje potrazivanjima.

Prema agregiranim podacima FIA-e u razdoblju od 2020. do 2022. godine na razini
svih poslovnih subjekata u Federaciji BiH prosje¢na stopa nenaplacenih potrazivanja
u odnosu na ostvareni prihod iznosila je 17,80 % dok je taj udio izrazeniji kod mikro,
malih i srednjih subjekata koji imaju stopu 22,12 %, u odnosu na velike subjekte kod
kojih je stopa 13,50 %. Subjekti promatrani na razini tri najveca sektora,
preradivacka industrija, trgovina i gradevina (mikro, mali, srednji i veliki), u
razdoblju od 2020. do 2022. godine imali su prosjecnu stopu nenaplacenih
potrazivanja u odnosu na ostvareni prihod 15,80 %, s najmanjim udjelom od 13,29
% u sektoru trgovine a najveéim 31,23 % u sektoru gradevine. Potrebno je naglasiti
da je vidljiv pozitivan trend smanjenja stope nenaplacenih potrazivanja u odnosu na
prihod u 2022. godini u odnosu na 2021. i 2020. godinu kod svih subjekata.

Jasno je iz prethodno prezentiranih podataka da se radi o znacajnim udjelima
potrazivanja u strukturama bilanci subjekata nefinancijskog sektora ali i 0 znacajnim
udjelima nenaplacenih potrazivanja u odnosu na ostvareni prihod, te da neadekvatan
tretman i upravljanje potrazivanjima moze imati velike utjecaje prije svega na
financijsku stabilnost poslovanja subjekta. Ne treba zanemariti niti ¢injenicu da
poslovanje velikih poslovnih subjekata moze imati sistemske utjecaje na cijele
sektore i gospodarstva, kako pozitivne tako i negativne gdje jedan od uzroka moze
biti i neadekvatno upravljanja rizicima. U recentnijoj povijesti svjedocili smo
propadanjima velikih financijskih (banke u SAD-u, krajem 2007. godine) i
nefinancijskih subjekata (Enron, 2001; Peramalat, 2003; Agrokor, 2017) ¢iji su
negativni efekti imali sistemske uc¢inke na nacionalna ali i globalna gospodarstva.
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Kao jedan od uzro¢nika velike globalne financijske krize iz 2007. godine, navodi se
neadekvatno upravljanje kreditnim rizikom, kada se utvrdilo da banke nisu imale
dovoljne iznose za nastale kreditne gubitke po potrazivanjima za odobrene kredite.

3.2. Rokovi izvr§enja obveza i naplate potraZivanja u transakcijama izmedu
subjekata nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini

Kako je prethodno ve¢ navedeno, na razini Bosne i Hercegovine, zakonski su
regulirani rokovi izvrSenja obveza u transakcijama izmedu subjekata nefinancijskog
sektora. Ako se subjekte promatra preko tog kriterija, odnosno da li izvrSavaju svoje
obveze u zakonom definiranim rokovima ili ne, provedenim istraZivanjem na uzorku
velikih poslovnih subjekata iz tri najveca sektora djelatnosti (preradivacke industrije,
trgovine na veliko i malo te gradevine), utvrdeno je da gotovo polovina subjekata
izvrSava svoje obveze u duzim rokovima u odnosu na zakonom maksimalno
definirane od 60 dana. Prosjecna stopa neispunjenja obveza u rokovima do 60 dana
za sve sektore iznosila je 45,07%.

Tablica 5. - Struktura subjekata prema zakonom definiranim rokovima ispunjenja

obveza
0 2015 2016 2017 2018 2019
Subjekti plac¢aju do 60 dana 487 500 525 558 585
Subjekti pla¢aju preko 60 dana 445 448 435 417 428
Ukupno 932 948 960 975 1.013

Stopa neispunjenja obveza (udio
subjekata koji placaju preko 60
dana) 47,75% | 47,26% | 45,31% | 42,77% | 42,25%
Izvor: rezultati istrazivanja autora prema podacima iz baze podataka LRC d.o.o.
Sarajevo (N=4828).

Grafikon 1. - Stope neispunjenja obveza subjekata nefinancijskog sektora

Stopa neispunjenja obveza
49,00%
47,00%
45,00%
43,00%
41,00%
39,00%
37,00%

35,00%
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Izvor: rezultati istrazivanja autora prema podacima iz baze podataka LRC d.o.o.
Sarajevo (N=4828).
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Vidljivo je da je prisutan trend pada subjekata koji placaju preko 60 dana, na pocetku
opservacijskog perioda 2015 godine, stopa je bila 47,75%, dok je na kraju 2019.
godine bila 42,25%. Razlozi za to se mogu pronaci u: (a) stabilnom i pozitivnom
ekonomskom razdoblju kojeg je karakterizirao rast stope BDP-a u prosjeku 3,1%
bez izrazene inflacije; (b) smanjenju stope nezaposlenosti; (¢) smanjenju kamatnih
stopa na kredite poslovnim subjektima®; te (d) prethodno navedenoj zakonskoj
regulativi kojom su definirani rokovi izvrSenja obveza u transakcijama izmedu
poslovnih subjekata.

Ako se analizira prosjecno vrijeme placanja obveza po sektorima djelatnosti (tablica
6.), vidljivo je da sektor gradevine ima najduze periode placanja obveza dok sektor
trgovine ima najkrace, §to je 1 ocekivano budué¢i su poslovni ciklusi najduzi u
gradevini a najkraci u trgovini.

Tablica 6. - Pregled sektora prema zakonom definiranim rokovima ispunjenja
obveza

Prosje¢no vrijeme placanja obveza velikih subjekata nefinancijskog sektora u Bosni
i Hercegovini

Sektor djelatnosti 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Prosjek

Trgovina na veliko i malo 57 60 57 52 49 55

Preradivacka industrija 77 79 74 71 68 74

Gradevina 125 114 114 120 141 123

Prosjek za sve promatrane sektore 67 69 65 61 59 64

Izvor: rezultati istrazivanja autora prema podacima iz baze podataka LRC d.o.o.
Sarajevo (N=4828).

U promatranom razdoblju, veliki subjekti iz sektora trgovine su izvrSavali svoje
obveze u zakonom definiranim rokovima do 60 dana, od 49 do 57 dana (prosjek 55
dana), dok su subjekti iz druga dva promatrana sektora placali svoje obveze preko
60 dana. U preradivackoj industriji od 68 do 79 dana (prosjek 74 dana), u sektoru
gradevine u prosjeku 123 dana (od 114 do 141 dan). Prosjecno vrijeme plac¢anja
obveza u transakcijama izmedu subjekata nefinancijskog sektora, na razini sva tri
promatrana sektora djelatnosti u petogodi$njem promatranom razdoblju je iznosilo
64 dana, dakle duze od zakonom definiranog maksimalnog roka izvrSenja obveza.
Prethodno diskutirani podaci prezentirani su i graficki na grafikonu 2.

¢ Detaljnije vidjeti na Statistitkom portalu Centralne banke BiH. Dostupno na:
http://statistics.cbbh.ba/Panorama/ novaview/ SimpleLogin cr_html.aspx (22. 04. 2024.)
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Grafikon 2. - Prosje¢no vrijeme placanja obveza subjekata nefinancijskog sektora
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Izvor: rezultati istrazivanja autora prema podacima iz baze podataka LRC d.o.o.
Sarajevo (N=4828).

Primjetan je trend pada prosjecnog vremena placanja obveza kod trgovine (na
pocetku opservacijskog perioda 57 dana, na kraju 49) i preradivacke industrije (sa
77 na 68 dana), dok je kod gradevine primjetan rast u zadnje dvije godine
prezentirano je prosjecno vrijeme naplate
potrazivanja kod velikih subjekata nefinancijskog sektora.

promatranog perioda. U tablici 7.

Tablica 7. Pregled sektora prema prosjeénom vremenu naplate potraZzivanja

Bosni i Hercegovini

Prosje¢no vrijeme naplate potraZivanja velikih subjekata nefinancijskog sektora u

Prosje
Sektor djelatnosti 2015 2016 2017 2018 2019 k
Trgovina na veliko i
malo 48 49 45 42 40 45
Preradivacka industrija 58 59 54 56 59 57
Gradevina 104 100 98 95 89 97

Izvor: rezultati istrazivanja autora prema podacima

Sarajevo (N=4828).

iz baze podataka LRC d.o.o.

Subjekti iz trgovine su u prosjeku naplacivali svoja potrazivanja u roku od 45 dana,
u preradivackoj industriji u prosjeku 57 dana dok su u gradevini ocekivano trebali

najduze vremena da naplate svoja potrazivanja, u prosjeku 97 dana.
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Grafikon 3. - Prosje¢no vrijeme naplate potraZzivanja kod subjekata nefinancijskog
sektora
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Izvor: rezultati istrazivanja autora prema podacima iz baze podataka LRC d.o.o0.
Sarajevo (N=4828).

Kao i kod plac¢anja obveza, najkraci periodi naplate potrazivanja su prisutni kod
trgovine a najduzi kod gradevine. Prosjecno vrijeme naplate potrazivanja kod sva tri
promatrana sektora je krac¢e u odnosu na prosjecno vrijeme placanja obveza, sto je u
skladu s osnovnim pravilima upravljanja ciklusom novCanog toka. KaSnjenja u
naplati potrazivanja direktno utjeCu na smanjenje likvidnosti stoga je ova
komponenta u upravljanju obrtnim kapitalom od velike vaznosti.

Ciklus nov¢anog toka je mjera upravljanja obrtnim kapitalom a podrazumijeva
prosjecno vrijeme koje je potrebno da se jedna novcana jedinica koja je ulozena u
nabavu sirovina ili usluga, vrati od kupca natrag u subjekt. Likvidnost subjekta ovisi
o duzini ciklusa novéanog toga. Sto je ciklus kraéi, veéa je likvidnost subjekta.
Postojanje novCanog jaza ne utjee samo na likvidnost subjekta ve¢ 1 na
profitabilnost jer se treba financirati. Sto je novéani jaz ili nastali razmak u danima
veci, subjekt mora platiti viSe kamata (Gulin, 2009).

U recentnije vrijeme, kao jedan od uvjeta dokazivanja financijske sposobnosti i
zdravlja subjekta u tenderskim procedurama odabira dobavljata za nabavke
roba/usluga ili odobravanja linija kreditiranja poslovanja od strane razlicitih
fondova, navodi se dokazivanje da subjekt nema ili nije imao u odredenom razdoblju
blokadu transakcijskog racuna. Stoga se niZe prezentiraju podaci o blokadama
transakcijskih racuna poslovnih subjekata u Bosni i Hercegovini.
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3.3. Pregled blokiranih transakcijskih racuna subjekata nefinancijskog sektora
u Bosni i Hercegovini

lako bankovni racun subjekta moze biti blokiran i zbog drugih razloga kao §to su

sumnje na prijevare, pranje novca, financiranje terorizma’, nedostatak

dokumentacije ili nedozvoljene transakcije, Cest razlog je i blokada transakcijskog

racuna zbog prinudne naplate potrazivanja, bilo da se radi o naplati potrazivanja za

poreze i obveze prema drzavi ili naplati potrazivanja temeljem sudskog rijesena o

izvrSenju.

Tablica 8. Pregled blokiranih bankovnih ra¢una poslovnih subjekata u Bosni i

Hercegovini

Ukupan broj Broj blokiranih Udio blokiranih
Godina rauna rauna rauna
31.12. 2015. 634.116 69.911 11,02%
31. 12. 2016. 672.598 71.229 10,59%
31.12.2017. 707.337 75.236 10,64%
31.12. 2019. 699.458 95.242 13,62%
31. 12. 2020. 724.118 97.311 13,44%
31.12. 2021. 738.834 100.271 13,57%
31.12. 2022. 786.718 101.711 12,93%
31.12. 2023. 819.083 104.049 12,70%

Izvor: obrada autora prema dostavljenim podacima od Centralne banke BiH,
Odjeljenja za platne sisteme 16. 04. 2024. godine.

Udio blokiranih transakcijskih ra¢una poslovnih subjekata u Bosni i Hercegovini,
prema podacima Centralne banke BiH u razdoblju od 2015. do 2023. godine u
ukupnom broju otvorenih transakcijskih racuna se kre¢e u rasponu od 10,59 % do
13,62 % $to nije beznacajan udio. Podaci obuhvacaju blokade ra¢una na kraju svake
prezentirane godine, za sve poslovne subjekte u Bosni i Hercegovini, uz izuzetak
2018. godine za koju podaci nisu dostavljeni. Trend kretanja blokada racuna
poslovnih subjekata prezentiran je i niZze na grafikonu 4.

7 Posebno je aktualno u posljednje vrijeme u Bosni i Hercegovini jer se kao jedan od uvjeta otvaranja
pristupnih pregovora za ulazak u Europsku uniju, trazilo usvajanje Zakona o spre¢avanju pranja novca
i financiranja teroristickih aktivnosti. Zakon je usvojen u veljaci ove godine i objavljen u Sluzbenom
glasniku BiH, broj 13/24, 19. 02. 2024. godine.
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Grafikon 4. - Udio blokiranih ra¢una poslovnih subjekata u Bosni i Hercegovini
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Izvor: obrada autora prema dostavljenim podacima od Centralne banke BiH,
Odjeljenja za platne sisteme 16. 04. 2024. godine.

Iz prezentiranog grafikona 4. vidljiv je trend pada udjela blokiranih racuna u
ukupnom broju transakcijskih ra¢una u razdoblju od 2015. do 2017. godine, dok je
u 2019. godini doslo do rasta udjela blokiranih racuna za 28%, s 10,64 % na 13,62%.
Udio blokiranih racuna od preko 13% prisutan je do kraja 2021. godine, kada je opet
vidljiv trend pada u 2022. i 2023. godini ispod 13%. Uocljivo je takoder da je broj
otvorenih transakcijskih racuna poslovnih subjekata rastao iz godine u godini
(tablica 3.8.). Kod blokade transakcijskog racuna uvijek treba imati na umu i
provjeriti razlog i trajanje blokade racuna jer se kratkotrajne blokade od nekoliko
dana, primjerice zbog azuriranja i dostavljanja nedostaju¢e dokumentacije banci ne
mogu tretirati kao blokade temeljem izvrSenja prinudne naplate potrazivanja bilo
zbog obveza prema drzavi ili obveza prema drugim vjerovnicima ili pak zbog sumnji
po osnovu Zakona o spre¢avanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti.

Kako je prethodno prezentirano i diskutirano, udio potrazivanja od kupaca za
prodane robe ili usluge ¢ini zna¢ajan dio imovine subjekata, bilo kratkorocne,
dugoro¢ne ili ukupne. Udio nenaplacenih potrazivanja u odnosu na ostvareni prihod
takoder nije zanemariv. Nadalje, velik dio subjekata ne pla¢a svoje obveze prema
drugim subjektima u zakonski definiranom maksimalnom roku od 60 dana, te je
prisutan i ne mali udio blokiranih transakcijskih racuna poslovnih subjekata.
Opravdano se moZe postaviti pitanje, jesu li subjekti nefinancijskog sektora
prepoznali potrebu identifikacije, analize 1 upravljanja rizicima nenaplate
potrazivanja. Kod banaka, ta potreba je odavno prepoznata. Krajem 80-ih godina
proslog stoljeca za banke je Bazel I standardom definiran set regulatornih pravila za
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upravljanje kreditnim rizikom dok su kasnije Bazel 11 standardom definirana i pravila
za izraCunavanje kapitalnih zahtjeva izmedu ostalih rizika i za kreditni rizik.

4. 1ZVORI I UPRAVLJANJE KREDITNIM RIZIKOM KOD SUBJEKATA
NEFINANCIJSKOG SEKTORA

U nefinancijskom sektoru uobicajeno je da se placanje kao rezultat prodajnih
aktivnosti, odvija s odgodom plac¢anja, $to predstavlja kreditiranje kupca. Subjekti
Cesto daju mogucnost odgode placanja i istiCu ju kao konkurentsku prednost na
trzistu. Medutim, u takvim situacijama dolazi do izrazaja kreditni rizik ili rizik
nenaplate potraZivanja te nuznost upravljanja istim. Kod subjekata nefinancijskog
sektora nastaje upravo kod isporuka dobara ili usluga s odgodom pla¢anja, odnosno
kada se oc¢ekuju priljevi novca od vrSenja svoje djelatnosti u buduénosti. Niz autora
definira kreditni rizik kao rizik ,,da duznik nece podmiriti svoje obveze u
ugovorenim rokovima 1 iznosima, odnosno to je rizik da subjekti kako u
financijskom tako i u nefinancijskom sektoru ne¢e naplatiti svoja potrazivanja u
rokovima dospijeca istih i u o¢ekivanim iznosima. Tradicionalna definicija kreditnog
rizika odnosi se na rizik nastanka gubitka uslijed neplacanja obveza po zajmu
duznika u ugovorenim rokovima.“ (Mikuli¢, 2024, 26; prema Horcher, 2005;
Campbell, 2007; Nehrebecka, 2015). Kreditni rizik je posebno izrazen u bankarskom
sektoru zbog prirode transakcija kod banaka.

4.1. Izvori kreditnog rizika kod subjekata nefinancijskog sektora

Razumijevanje kreditnog rizika i sposobnost subjekta da identificira dobre i loSe
klijente od presudne je vaznosti prije odobrenja odgode placanja za odredenju
prodajnu aktivnost. Primjerice, kod banaka prije odobrenja kredita, provjerava se
kreditna sposobnost potencijalnog zajmoprimca. Ona obuhvaca: (a) ocjenu
potencijalnog zajmoprimca da mu se odobre sredstva, (b) da ih koristi za
namjeravanu svrhu; te (c) da ih vrati zajmodavcu prema tocno i strogo odredenim
uvjetima (Gorgijevska i Gjorgieva Trajkovska, 2019).

Da bi se rizikom moglo upravljati potrebno ga je kvantificirati, gdje klju¢nu ulogu
imaju modeli za procjenu kreditnog rizika. Kvantifikaciji rizika prethodi analiza i
identifikacija potencijalnih izvora rizika (Gestel i Baesens, 2009).

Vogiazas i Nikolaidou (2011) navode da na razinu kreditnog rizika u bankama utje¢u
dvije vrste faktora, specificni i sistemski. Specificni faktori rizika se odnose na
kvantitativna financijska 1 kvalitativna nefinancijska obiljezja subjekata
»zajmodavatelja“ i1 subjekata ,,duznika®, dok sistemski izvori rizika obuhvacaju
eksterne makroekonomske varijable.
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Sli¢no navedenoj sistematizaciji za banke, mogu se sistematizirati izvori kreditnog
rizika kod subjekata nefinancijskog sektora.

Izvori kreditnog rizika kod subjekata nefinancijskog sektora najées¢e obuhvacaju:
(a) financijsko zdravlje klijenta - ocjenjuje se analizom njegovih financijskih
izvjestaja: (b) kreditnu povijest — podrazumijeva urednost u placanju obveza u
povijesti, primjerice kod banaka povijest otplate kredita ili zaduzenja klijenta; (c)
ekonomska 1 trzi$na kretanja - promjene u ekonomskom okruzenju ili na trzistu
mogu utjecati na sposobnost klijenta da ispuni svoje obveze; (d) industrijske faktore
- odnose se na specifi¢ne faktore koji utjeCu na industriju u kojoj posluje klijent i
koji potencijalno mogu imati znacajan utjecaj na kreditni rizik; () makroekonomska
i geopolitika situacija - obuhvacaju Sire makroekonomske i geopoliticke promjene
koje mogu imati implikacije na stabilnost klijenata i poslovanje, posebno mogu biti
izloZeni subjekti koji posluju na medunarodnom nivou; (f) politike i regulativu -
obuhvacaju promjene u politikama ili regulativama koje mogu utjecati na kreditni
rizik poslovnih subjekata; (g) neplanirane dogadaje ili prirodne nepogode -
obuhvacaju prirodne katastrofe, tehnoloske probleme ili druge neocekivane
dogadaje koji mogu imati nepredvidive posljedice na poslovanje klijenta i povecati
kreditni rizik; te (h) interne izvore rizika (operativni rizik) koji se odnose na slabosti
internih procesa i kontrola, greske ljudskih resursa, nedostatak kompetencija,
tehnologije i sustave te sukobljenost ciljeva unutar subjekta (primjer: cilj prodaje
moze biti agresivno povecanje prodajnih koli¢ina i prihoda te baze klijenata dok je
cilj financija ili odjela naplate potrazivanja (ako postoji) minimizacija kreditnog
rizika kroz pazljivo odobravanje odgoda plac¢anja i ne prihvac¢anja novih klijenata
pod svaku cijenu), §to sve u kona¢nici moze imati zna¢ajne utjecaje ne samo na
kreditni rizik ve¢ na ukupno poslovanje subjekata.

4.2. Modeli za upravljanje kreditnim rizikom

Greuning i Brajovi¢ (2006) navode da je jedan od najvaznijih zadataka upravljanja
kreditnim rizikom: (a) procjena visine rizika prije samog preuzimanja rizika te (b)
kontinuirano pracenje rizika. U bankarskom sektoru, kao jedna od efikasnih mjera
upravljanja rizicima pokazao se ,,Okvir za spremnost preuzimanja rizika®“ (engl. risk
appetite framework/RAF). Ovaj okvir omogucava sistemsko pracenje kljucnih
pokazatelja poslovanja (engl. key performance indicators/KPI) te postavljanje
pragova tolerancije na rizik. Navedeno omogucava bankama da efikasno ocijene
svoju spremnost za preuzimanje odredene razine rizike te da s njima upravljaju u
skladu sa strategijama i ciljevima poslovanja.

Modeli procjene kreditnog rizika kod banaka najveéim dijelom se temelje na
procjeni vjerojatnosti neispunjavanja obveza subjekta, buduéi da je on najvazniji
faktor rizika i dominantan je izvor nesigurnosti u odluci o zajmu (Mikuli¢, 2024).
Wojcicka Wojtowicz (2018) navode da u procesu kreditiranja treba uzeti u obzir: (a)
vjerojatnost neispunjenja obveza (PD) u slucaju skupa subjekata s istim
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karakteristikama i (b) o¢ekivani kreditni gubitak i vjerojatnost neispunjenja obveza
u slu¢aju pojedina¢nih subjekata.

Prethodno je ve¢ navedeno u poglavlju 2. da je standard MSFI 9 koji je u primjeni
od 1.1.2018. godine dao moguénost i subjektima nefinancijskog sektora da odaberu
op¢i pristup kao metodu za izracun kreditnog rizika i o¢ekivanog kreditnog gubitka
kod financijskih instrumenata koji sadrze znacajnu komponentu financiranja. Op¢i
pristup se temelji na vjerojatnosti neispunjenja obveza i bez njega nije moguce
utvrditi iznos o¢ekivanog kreditnog gubitka.

Procjena vjerojatnosti neispunjenja obveza moze se utvrditi na sljede¢a dva nacina:
(a) preuzimanjem PD-a iz objavljenih tranzicijskih matrica rejting agencija, uz uvjet
da ugovorna strana ima dodijeljen kreditni rejting od strane jedne od tri velike
globalne rejting agencije® (Hladika et al, 2017). Navedeno predstavlja
najjednostavniji put, medutim kod nas je teSko primjenjiv buduéi rijetki subjekti
imaju dodijeljen rejting; 1 (b) razvoj internih PD modela. U razvoju internih modela
mogu se koristiti statisticke metode za odredivanje razine vjerojatnosti neispunjenja
obveza ili za mjerenje utjecaja promjene faktora rizika na razinu vjerojatnosti
neispunjenja obveza (Gestel i Baesens, 2009).

Najveci broj modela za procjenu kreditnog rizika u bankarskom sektoru se temelji
na kombiniranoj upotrebi financijskih pokazatelja poslovanja potencijalnog
zajmoprimatelja ali i nefinancijskih informacija o njemu kao i faktora
makroekonomskog okruZenja u kojem posluje.

Prvi modeli za procjenu kreditnog rizika temeljili su se samo na financijskim
informacijama o klijentu, najve¢im dijelom pokazateljima analize financijskih
izvjestaja na obracunskoj osnovi, medutim tijekom godina doslo se do zakljucka da
se ukljucivanjem nefinancijskih informacija u modele temeljene samo na
financijskim informacijama poboljSava kvaliteta ocjene kreditne sposobnosti
subjekata. °

U istrazivanju na uzorku velikih subjekata nefinancijskog sektora u Bosni i
Hercegovini u kojem su razvijeni PD modeli za procjenu vjerojatnosti neispunjenja
obveza/kreditnog rizika prema razinama rizika definiranim op¢im pristupom MSFI-
ja 9, utvrdeno je da kombinirani model kojeg ¢ine financijski 1 nefinancijski
indikatori te jedna makroekonomska varijabla (BDP) daju najbolju diskriminatornu
i klasifikacijsku snagu subjekata prema vjerojatnosti neispunjenja obveza/kreditnom
riziku. Financijski indikatori na obracunskoj osnovi Cine najvaZnije prediktore
modela i po udjelu (7/13) i po uc¢inku na model. Posebno se isticu tri indikatora s
najve¢im ucinkom na model: (a) pokazatelj tekuce likvidnosti; (b) koeficijent
vlastitog financiranja; te (c) koeficijent obrta tekuce imovine (Mikuli¢, 2024).

8 Standard & Poor's, Fitch ili Moody's.
° Detaljnije vidjeti u Mikuli¢ (2024, 118-122; 137-139).
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Radi o indikatorima iz grupe pokazatelja likvidnosti, zaduZzenosti i aktivnosti.
Pokazatelji likvidnosti i aktivnosti su vezani za ciklus nov¢anog toga i upravljanje
obrtnim kapitalom, gdje su potrazivanja kljucan segment. Jako je vazno da vrijeme
naplate potrazivanja bude §to krace jer direktno utjece na likvidnost ali i na brzinu
obrta imovine Likvidnost odrazava sposobnost poslovnog subjekta da ispuni svoje
kratkoroéne obveze koriste¢i onu imovinu koja se najlak$e pretvara u novac
(Peterson Drake i Fabozzi, 2010). Pokazatelji aktivnosti nazivaju se i koeficijentima
obrtaja imovine jer upuc¢uju na brzinu kojom imovina cirkulira u poslovnom procesu
te njenoj sposobnosti generiranja prihoda (O¢ko i Svigir, 2009). Jedan obrtaj
podrazumijeva da sredstvo (imovina) prode sve faze poslovnih procesa i vrati se u
pocetni oblik (Orsag, 2015). Mjera su i efikasnosti menadzmenta u upravljanju
imovinom koja im je povjerena od vlasnika.

Procjena stope PD-a vazna je u svim procesima upravljanja kreditnim rizikom jer
podrzava konzistentno i1 sustavno mjerenje i pracenje kreditne kvalitete klijenta u
svim fazama (Hladika et al., 2017). U kreditnoj procjeni klijenta nije nuzno samo
napraviti preliminarnu ocjenu njegove kreditne sposobnosti ve¢ ga je nuzno i
kontinuirano provjeravati. U dosadasnjim istrazivanjima vezanim za banke,
dokazano je da ucinkovito upravljanje kreditnim rizikom utjeCe na smanjenje
vjerojatnosti neispunjenje obveza a time i povecanje vrijednosti subjekta (Jovic,
2017).

Stopa vjerojatnosti neispunjenja obveza kao dinamicki pokazatelj je izuzetno korisna
za predvidanje kasnjenja u naplati financijskih instrumenata i ocjeni kreditnog rizika.
Koristenje ove stope omogucuje bolje razumijevanje i pracenje financijskih
performansi subjekata nefinancijskog sektora. Osim toga, moze biti klju¢ni alat u
upravljanju kreditnim rizikom, omoguéujuci donositeljima odluka da identificiraju

......

5. ZAKLJUCAK

Efikasno upravljanje kreditnim rizikom je klju¢no za ocuvanje kapitala, financijske
stabilnosti, likvidnosti i reputacije subjekta, kao i za poboljSanje procesa donoSenja
odluka. Kreditni rizik kod subjekata nefinancijskog sektora nastaje iz prodaje roba
ili usluga s odgodom placanja. Udio nenaplacenih potrazivanja kod velikih subjekata
nefinancijskog sektora u Bosni i Hercegovini u imovini ali i u odnosu na ostvareni
prihod je znacajan, stoga zahtijeva adekvatnu paznju i upravljanje. Prosje¢ni udio
kratkoro¢nih potrazivanja ¢ini vise od trec¢ine (34,21%) kratkorocne imovine
subjekata, dok dugorocna potrazivanja Cine vise od Cetvrtine (26,66%) dugorocne
imovine. Prosjec¢ni udio nenaplacenih potrazivanja u odnosu na ostvareni prihod na
razini promatranih sektora se kre¢e od 14,16% do 17,80%, uz izuzetak gradevine
gdje su ti udjeli i veci i kre¢u se od 26,24% do 31,23%. Uobicajeni kriterij za
svrstavanje imovine prema razinama kreditnog rizika je kriterij kaSnjenja u placanju.
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U provedenom istrazivanju na uzorku velikih subjekata nefinancijskog sektora u
Bosni i Hercegovini u razdoblju od 2015. do 2019. godine, utvrdeno je da gotovo
polovina subjekata izvrSava svoje obveze prema drugim subjektima u duzim
rokovima u odnosu na zakonom maksimalno definirane od 60 dana §to nisu dobri
pokazatelji. Preporuka je da se provede istrazivanje kretanja rokova izmirenja
obveza u medusobnim transakcijama izmedu subjekata nefinancijskog sektora u
recentnijem razdoblju, od 2020. godine pa nadalje, te da se usporede rezultati s
rezultatima iz prethodnog razdoblja. Svakako bi bilo zanimljivo vidjeti da 1i je
COVID pandemija iz 2020. godine te ratovi koji su izbili nakon nje (Rusija-Ukrajina;
Izrael-Gaza) a koji su prouzroCili odredene makroekonomske neravnoteze na
globalnoj razini (poremecaje na trziStima energenata i visoke stope inflacije) imali
utjecaj na disciplinu placanja obveza kod subjekata nefinancijskog sektora u Bosni i
Hercegovini.

Kasnjenja u naplati potrazivanja direktno utjeCu na smanjenje likvidnosti stoga je
ova komponenta u upravljanju obrtnim kapitalom od velike vaznosti.

Upravljanje rizikom naplate potrazivanja ili kreditnim rizikom obuhvaca proces
identifikacije, analize i upravljanja rizicima povezanim s nepla¢anjem ili kasnjenjem
placanja od strane kupaca ili klijenata. U ovom procesu vaznu ulogu imaju modeli
za procjenu kreditnog rizika. Model temeljen na vjerojatnosti neispunjenja obveza
moze biti dodatni alat u upravljanju kreditnim rizikom jer se njegovim pracenjem
omoguée pracenje promjena kreditne kvalitete klijenata. Opcenito, funkcija
upravljanja rizicima ¢iji bi integralni dio bilo i upravljanje kreditnim rizikom, trebala
bi biti dio Sire strategije razvoja svakog subjekta, neovisno radi li se o subjektu
nefinancijskog ili financijskog sektora, ili nekoj drugoj organizaciji. Osnovna svrha
upravljanja rizicima je stvoriti okvir koji ¢e omoguditi subjektima da adekvatno
prepoznaju, procijene i upravljaju rizicima i nesigurnostima s kojima se suocavaju a
sve u cilju zastite kapitala te odrzavanja uspjesnog i stabilnog poslovanja u dugom
roku.
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PREGLED FINANCIJSKOG ZDRAVLJA POSLOVNIH SUBJEKATA
U FEDERACIJI BIH

1. UVOD

Godisnji pregled rezultata poslovanja gospodarskih subjekata predstavljen u
sljede¢em tekstu, kao objasnjenje pokazatelja financijskih performansi gospodarstva
u Federaciji BiH. Pregledi se daju u agregatnoj formi, za sveukupno gospodarstvo i
prema veli¢ini gospodarskog drustva (mikro, mala, srednja i velika), a zatim po
gospodarskim granama. U ovoj Clanku dani su osnovni trendovi pokazatelja
financijskog poslovanja gospodarskih druStava na razini Federacije BiH - kao
zbrojni podaci (imovina, prihodi, izvoz, broj zaposlenih, dobit, gubitak). Pregled
pokazatelja zaokruzen je prikazom rang liste istaknutih gospodarskih drustava.
Pokazatelji financijskog poslovanja namijenjeni su svim korisnicima koji imaju
interes 1 bave se financijskom i ekonomskom analizom i planiranjem. Vjerujemo da
¢e predstavljeni pokazatelji biti od koristi najprije djelatnicima u makroekonomskom
planiranju i upravljanju na svim razinama druStvenog uredenja, ali jednako tako i
menadzmentu druStava, poslovnim asocijacijama, predstavnicima medija, te
stru¢noj, znanstvenoj i istrazivackoj javnosti.

2. PRIJEM, KONTROLA I OBRADA FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA
2023. GODINU

Financijsko-informaticka agencija je za 2023. godinu zaprimila i obradila 37.816
financijskih izvjestaja. Od toga se najveéi broj izvjeStaja odnosi na gospodarska
drustva, kojih je bilo 26.463 S§to iznosi 70% od ukupnog broja zaprimljenih
izvjeStaja. Za udruzenja je zaprimljeno 9.719 izvjestaja, Sto Cini 25,70%. Ostalih
4,3% izvjestaja odnosi se na izvjestaje proracunskih korisnika, banaka i finansijskih
institucija, osiguravajucih drustava te investicijskih fondova.
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Tablica 1. Broj primljenih izvjestaja po tipovima obveznika

Tip obveznika Broj izvjestaja

Gospodarska drustva 26.463 69,98 %
Proracunski korisnici 1.581 4,18%
Udruzenja i fondacije 9.719 25,70%
Banke i druge financijske institucije 31 0,08%
Investicijski fondovi 11 0,03%
Osiguranja 11 0,03%
UKUPNO 37.816 100,00%

Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

Gospodarska drustva prema vlasni¢koj strukturi

Na rezultate gospodarskih drustava FBiH u 2023. godini najvise su utjecala drustva
iz privatnog sektora, §to je ocekivano s obzirom na njihovu brojnost (26.029) i udio
koji ¢ini 98% od ukupnog broja drustava.

Privatni sektor (sa 100% privatnim kapitalom) ostvario je blizu 88% ukupnih prihoda
gospodarskih drustava, a ¢ak 95% ukupno ostvarene dobiti. S druge strane, javni i
mjeSoviti sektor sudjeluju s preko 45% ukupno ostvarenog gubitka iako ¢ine manje
od 2% ukupnog broja drustava.

Grafikon 1. Gospodarska drustva prema vlasnic¢koj strukturi

PIN LA o Privatni
(98,4%) sektor

¢ Javni sektor

* Mjesoviti
(0,2%) sektor

Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista
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Financijski pokazatelji Federacije BiH

Primjetni su pozitivni financijski trendovi u vremenskom razdoblju od 2019. godine
do 2023. godine. To se prvenstveno odnosi na broj gospodarskih drusStava koji
podnose izvjestaje 1 kojih je za 11% vise u 2023. godini u odnosu na 2019. godinu.

U 2019. godini broj zaposlenih je iznosio 365.759, a u 2023. godini 368.288, $to je
neznatno poveéanje od 1%. Ovo se moze pripisati i vremenu tijekom pandemije
corona virusa, obzirom da je u godinama od 2020. do 2022. godine broj zaposlenih
bio manji nego 2019. godine.

Drustva koja su poslovala sa dobiti u 2023. godini ¢ine 68% ukupnog broja i njihov
broj je povecan za 11% u odnosu na 2019. godinu. S druge strane, drustva koja
posluju sa gubitkom ¢ine oko 27,6% od ukupnog broja i njihov broj je takoder rastao,
ali manje nego broj drustava sa dobiti. Ostatak od 0,4% gospodarskih drustava ¢ine
ona drustva koja su poslovala sa neutralnim rezultatom.

Tablica 2. Financijski pokazatelji Federacije BiH
Pokazatelj 2019 2020 2021 2022 2023 Promjena |
|

Broj gospodarskih

0,
druitava 23.899 23.533 24.821 25.270 26.463 11%
Broj zaposlenih 365.759  349.145 354.446  364.500 368.288 1%

Br. drustava sa 16.323 15.122 16.881 17.342 18.084 11%

dobiti
Ukupna dobit 0
(mird KM) 3,33 2,95 415 479 5,26 58%
Br. drustava sa

0,
qubitkem 6.681 7.523 7.050 6.955 7.310 9%
Ukupni gubitak .
(mil. KM) 900 754 701 853 1.283 43%
Prihodi od izvoza

0,
(mird KM) 7,63 6,73 9,78 11,50 9,97 31%
Vrijednost ukupne
imovine 68,62 65,47 73,92 76,56 80,90 18%

(mlrd KM)

Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista
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Ukupna dobit svih drustava koja su poslovala pozitivno je iznosila 5,26 milijardi
KM, povecana je za 58% u odnosu na 2019. godinu, $to ukazuje i na pove¢anu
profitabilnost drustava. Prihodi od izvoza su povecani sa 7,63 milijardi KM na 9,97
milijardi, §to iznosi povecanje od 31%.

Kada promatramo vrijednost ukupne imovine svih gospodarskih drustava zadnjih pet
godina, takoder su primijetni pozitivni trendovi. Naime, imovina je povecana sa 68,6
milijardi KM (2019. godinu) na 80,9 milijardi KM (2023. godine), $to iznosi 18%
povecanja.

Struktura gospodarskih drustava 2023. godine

Kada promatramo strukturu gospodarskih drustava Federacije BiH, u smislu veli¢ine
drustava, najvec¢i udio ¢ine mikro gospodarska drustva kojih ima 19.225, §to ¢ini
73% od ukupnog broja. Zatim slijede mala gospodarska drustva kojih ima 5.788 sa
udjelom od 22%. Srednjih gospodarskih drustava ima 1.167 (4%), dok je najmanje
velikih gospodarskih drustava (283) sa tek 1% udjela.

Medutim, iako ih ima najmanje, velika gospodarska druStva zaposljavaju najveci
broj zaposlenika, ¢ak 135.571, §to ¢ini 37% ukupnog broja zaposlenih. Takoder, oni
ostvaruju najveéi udio ostvarene neto dobiti u iznosu od 2 milijarde KM, odnosno
38% udjela. Suprotno od toga, mikro gospodarska drustva, iako najbrojnija,
zaposljavaju tek 12% ukupnog broja zaposlenih, a njihova dobit ima udio od 8%
ukupno ostvarene neto dobiti (oko 400 milijuna KM).

Grafikon 2. Struktura gospodarskih drustava FBiH za 2023. godinu po veli¢ini

Velic¢ina Broj zaposlenih Neto dobit
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5.26 mird
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Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista
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Prosjecan broj zaposlenika po jednom gospodarskom dru$tvu na razini Federacije
BiH iznosi 14. Medutim, kada promatramo prosjek po veli¢ini gospodarskog
drustva, onda se primjecuju velike razlike. Tako je prosjecan broj zaposlenika kod
velikih gospodarskih drustava 479, kod srednjih 80, dok je kod malih drustava 17
zaposlenika u prosjeku i tek 2 kod mikro gospodarskih drustava.

Grafikon 3. Prosjecan broj zaposlenika po drustvu
Veliko 479

Srednje H

Malo I 17
Prosjek gospodarstva 14

Mikro

Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

Kretanje prihoda, rashoda i neto profitne marze

Gospodarska drustva su u 2023. godini ostvarila 69 milijardi prihoda (rast od 1% u
odnosu na 2022. godinu). Ukupni rashodi su iznosili 65 milijarde KM (2% vise u
odnosu na prethodnu godinu). Ostvarena profitna marza u 2023. godini bila je 7,58%
i veéa je u odnosu na 2022. godinu kada je iznosila 7,00%, ali i u odnosu na 2019.
godinu kada je profitna marza na razini Federacije iznosila 6,46%, §to upucuje na
zakljucak o boljoj efikasnosti poslovanja u odnosu na prethodne godine.
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Grafikon 4. Kretanje prihoda, rashoda i neto profitne marze
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Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

Kretanje dobiti, gubitka i neto financijskog efekta

Neto financijski efekt u gospodarstvu predstavlja razliku izmedu ukupno ostvarene
dobiti 1 ostvarenog gubitka i znacajan je pokazatelj poslovanja gospodarstva jedne
zemlje.

Ostvarena dobit u 2023. godini iznosila je 5,26 milijardi KM, dok je gubitak bio 1,28
milijardi KM. Neto financijski rezultat (efekt) u 2023. iznosio je 3,98 milijardi KM.
Njegova vrijednost se povecala za 64% u odnosu na 2019. godinu, kada je iznosio
tek 2,43 milijardi KM.

121



Irma Borovac

Grafikon 5. Kretanje dobiti, gubitka i neto financijskog efekta
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Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

U 2023. godini 26.463 gospodarskih drustava imali su 368.288 zaposlenih, za koje
su troSkovi placa iznosili 10,2 milijarde KM, sto je 12% viSe u odnosu na prethodnu
2022. godinu. Pozitivni trendovi su iskazani i kod parametra neto prosjecne place
koja je u 2023. godini iznosila 1.261 KM, te je ve¢a za 13% u odnosu na 2022.
godinu.

BROJ ZAPOSLENIH TROSKOVI PLATA NETO PLATA
368.288 10,2 mird KM 1.261 KM
1t » 1 3% 1 3%
VS. 2019. godina VS. 2019. godina VS. 2019. godina

Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista
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Profitabilnost zaposlenika

Mjera koja pokazuje koliko je profita ostvareno po jednom zaposleniku,
odnosno koliko profita donosi svaki zaposlenik. U 2023. godini prosjecan profit
po zaposleniku je iznosio 10.806 KM, sto je blagi rast u odnosu na 2022. godinu.
U odnosu na 2019. godinu ovaj pokazatelj je porastao za 62%, kada je profit
iznosio tek 6.649 KM po zaposleniku.

Grafikon 6. Profitabilnost zaposlenika

mmm Neto finansijski efekat == Profitabilnost po zaposleniku

10.788 10.806

4 12.000
9.666

10.000
3

8.000
2 6.000

£4.000
1

2.000
o] o)

2019 2020 2021 2022 2023

Neto financijski efekt

Profitabilnost po zaposleniku = Broj zaposlenika

Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista
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Struktura imovine, kapitala i obaveza

Gospodarstvenici u FBiH imali su na kraju 2023. godine vrijednost ukupne imovine
od 80,9 milijardi KM. Od toga, dugoro¢na imovina ¢ini 59,3%, dok kratkoro¢na
imovina ima udio od 40,7%.

Nepovoljnu strukturu kapitala i obaveza karakterizira prevlast tudih sredstava
(dugoro¢ne 1 kratkorocne obaveze) nad vlastitim (kapital i rezerve). Naime,
kratkoro¢ne obaveze imaju udio od 31,7%, dok dugoro¢ne imaju udio od 20,4% (u
zbiru 52,1%). Kapital i rezerve ¢ine 47,9% ukupne pasive. Gospodarstvenici se u
vecoj mjeri financiraju iz tudih izvora financiranja, §to dodatno povecava troskove
poslovanja.

Grafikon 7. Struktura imovine, kapitala i obaveza
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Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

Ostvareni rezultati prema podrucjima djelatnosti

Analiza podataka iz financijskih izvjestaja pokazuje da je vecina gospodarskih
djelatnosti poslovala sa pozitivnim financijskim rezultatom. Djelatnosti koje su
ostvarile najveée neto dobiti jesu sljedeCe: Trgovina — 1,7 milijjardi KM;
Preradivacka industrija — 1,1 milijardi KM; Gradevinarstvo — 352 milijuna KM;
Informacije i komunikacije — 248 milijuna KM, Struc¢ne djelatnosti — 216 milijuna
KM.

Djelatnosti koje su poslovale sa gubitkom su: Vadenje ruda i kamena — 152 milijuna;
Proizvodnja elektricne energije — 41 milijun KM, Snabdijevanje vodom — 18
milijuna KM.
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Grafikon 8. Struktura imovine, kapitala i obaveza
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Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

Preradivacka industrija zaposljava najveci broj zaposlenika, njih 99.976 §to Cini
27,1% ukupnog broja zaposlenih u gospodarskim drustvima Federacije BiH.
Znacajan udio zaposlenika ima i djelatnost Trgovine, koja zaposljava 86.481
zaposlenika, odnosno ima udio od 23,5%.

Najmanji udio zaposlenih je u djelatnostima obrazovanja, poslovanja nekretninama,
ostalim usluznim djelatnostima, te u djelatnosti financija i osiguranja.
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Grafikon 9. Broj zaposlenih prema djelatnosti u 2023. godini
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Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

Komparativni prikaz pokazatelja izmedu privatnog i javnog sektora

Broj gospodarskih drustava sa privatnim kapitalom je znacajno veéi u odnosu na
gospodarska drustva sa javnim kapitalom. Privatna gospodarska drustva ¢ine 98,4%
od ukupnog broja, a tek 1,6% Cine oni sa javnim kapitalom.

lako imaju manji udio, drustva sa javnim kapitalom ipak imaju znacajnu vrijednost
imovine koja iznosi 24,2 milijarde KM, $to je 30% od ukupne vrijednosti imovine
gospodarskih drustava iz Federacije BiH.

Udio u ukupnim prihodima, kao i prihodima od izvoza iznosi 12% kod ovih drustava,
medutim njihov udio u ukupnoj dobiti je tek 5%. Zaposljavaju i znacajan broj
zaposlenika, njih 73.837 $to ¢ini 20% od ukupnog broja. Negativan pokazatelj jeste
i podatak koji ukazuje da 45% od ukupnog gubitka kreiraju drustva sa javnim
kapitalom, §to u nominalnoj vrijednosti iznosi 574 milijuna KM.
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Tablica 3. Komparativni prikaz financijskih pokazatelja privatnog i javnog sektora

Gospodarska drustva sa Gospodarska drustva sa

Pokazatelj privatnim kapitalom javnim kapitalom

Vrijednost (KM) Ucesce (%) Vrijednost (KM) Ucesce (%)

Broj drustava 26.029 98,4% 434 1,6%
Imovina 56,7 mird. 70,1% 24,2 mird. 30%
PrlhOd od 8,8 mlrd. 87,9% 1,2 mird. 12%
izvoza

Ukupni 0 0
aitied 61,3 mird. 88,3% 8,1 mlrd. 12%
Ukupni 0 .
rashodi 55,2 mlird. 84,8% 9,9 mird. 15%
Dobit 5 mird. 94,7% 0,3 mlrd. 5%
Gubitak 710 mil. 55,3% 574 mil. 45%
Broj 0 0
zaee el 294.451 80,0% 73.837 20%

Izvor: autor, Financijsko-informaticka agencija F BiH, Pregled poslovanja
privrednih/gospodarskih drustava u F BiH, Sarajevo, razli¢ita godista

Top 5 kompanija sa najveéim prihodom i dobiti
Najuspjesnije kompanije u Federaciji BiH, prema ostvarenim prihodima jesu: Bingo
d.o.o. sa skoro 2 milijarde KM prihoda, zatim Holdina d.o.o. sa 1,38 milijardi KM,

Elektroprivreda BiH d.d. sa 1,17 milijardi KM, Hifa-oil d.o.0. sa 761 milion KM, te
Hifa petrol d.o.o. sa 736 miliona KM.
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Slika 1. Kompanije sa najve¢im prihodom u FBiH za 2023. godinu

BINGO HOLDINA ELEKTROPRIVREDA HIFA-OIL HIFA PETROL
D.0.0. .0.0. .D. .0.0. D.0.0.

Analiza poslovnih rezultata ukazala je na cinjenicu vaznosti malog broja
gospodarstvenika na ukupne financijske rezultate u FBiH. Navedenih pet kompanija
ostvarile su ukupne prihode od 5,99 milijardi KM ili 8,6% od ukupno 69,4 milijarde

KM ostvarenih prihoda u Federaciji BiH.

Slika 2. Kompanije sa najve¢om dobiti u FBiH za 2023. godinu

BINGO SISECAM SODA ELEKTROPRIVREDA VIOLETA BH TELECOM
D.0.0. LUKAVAC D.0.0. HZ HB D.D. D.0.0.

Najvecéu dobit imaju sljedeca privredna drustva: Bingo d.o.0. — 158 milijuna KM;
Sisecam soda Lukavac d.o.0. — 114 milijuna KM; Elektroprivreda HZ HB d.d. — 52
milijuna KM; Violeta d.o.0. — 49 milijuna KM i Bh Telecom d.d. — 48 milijuna KM.

3. ZAKLJUCAK

Financijsko-informaticka agencija je za 2023. godinu zaprimila i obradila 37.816
financijskih izvjestaja. Od toga se najveci broj izvjeStaja odnosi na gospodarska
drustva, kojih je bilo 26.463 Sto iznosi 70% od ukupnog broja zaprimljenih
izvjestaja. Za udruzenja je zaprimljeno 9.719 izvjestaja, $to ¢ini 25,70%. Ostalih
4,3% izvjestaja odnosi se na izvjestaje proracunskih korisnika, banaka i financijskih
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institucija, osiguravaju¢ih druStava te investicijskih fondova. Na rezultate
gospodarskih drustava FBiH u 2023. godini najvise su utjecala drustva iz privatnog
sektora, §to je ocekivano obzirom na njihovu brojnost (26.029) i udio koji ¢ini 98%
od ukupnog broja drustava. Promatrano kroz strukturu gospodarskih drustava u
Federaciji BiH, u smislu veli¢ine drusStava, najveé¢i udio ¢ine mikro gospodarska
drustva kojih ima 19.225, §to ¢ini 73% od ukupnog broja drustava. Ostvarena dobit
u 2023. godini iznosila je 5,26 milijardi KM, dok je gubitak bio 1,28 milijardi KM.
Neto financijski rezultat (efekat) u 2023. iznosio je 3,98 milijardi KM.
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ULOGA POREZA U ODRZAVANJU PRIVATNOG I JAVNOG
FINANCIJSKOG ZDRAVLJA

1. UVOD

Oporezivanje je najvazniji izvor drzavnih prihoda i igra vaznu ulogu u oblikovanju
financijskog zdravlja javnog, ali i privatnog sektora. Za javni sektor, oporezivanje je
neophodno za financiranje javnih usluga kao §to su socijalna sigurnost, zdravstvena
skrb, obrazovanje i slicno, ali i kao sredstvo za preraspodjelu ekonomskih resursa
prema drustveno osjetljivim kategorijama. Povrh toga, porezni sustav igra znacajnu
ulogu u promicanju gospodarskog rasta i stabilnosti kroz ulaganje u infrastrukturu,
istrazivanje, razvoj i druge inicijative koje poticu gospodarsku aktivnost.

Nasuprot tome, oporezivanje utjeCe na financijsko zdravlje privatnog sektora na
nekoliko nacina. Kao prvo, porezi izravno utjecu na profitabilnost poduzeca. Vise
porezne stope ili dodatni porezi mogu smanjiti dobit i demotivirati ulaganja u rast i
inovacije. Drugo, usvojene porezne politike mogu utjecati na ponasanje i donosenje
odluka poduzeca i samostalnih poduzetnika. Na primjer, odredeni porezni poticaji ili
odbici mogu potaknuti poduzeca na ulaganje u istraZivanje i razvoj ili Sirenje svojih
proizvodnih kapaciteta. U tom smislu, sustav oporezivanja je vazna odrednica
investicijske klime i konkurentnosti zemlje na gospodarskom zemljovidu svijeta.
Naime, visoko porezno opterecenje ili nepovoljan porezni sustav mogu odvratiti
poduzeca od ulaganja ili osnivanja poslovanja u odredenoj zemlji, Sto negativno
utjece na financijsko zdravlje privatnog sektora (Anwar & Wijaya, 2023). Kada je u
pitanju odluka o pokretanju poduzeca ili obrtnicke djelatnosti, visoka porezna
opterecenja rada i drugi parafiskalni nameti negativno djeluju na donosenje odluke
o samozaposljavanju i poduzetnickoj aktivnosti, Sto dodatno stvara pritisak na javni
sektor u smislu potrage za zaposlenjem u javnom sektoru ili na socijalne fondove
osiguranja od nezaposlenosti.

2. ODNOS POREZA I GOSPODARSKOG RASTA

Odnos izmedu poreza i gospodarskog rasta slozen je i viSestruk, $to ga Cini
popularnom temom medu ekonomistima i kreatorima javnih politika (Cebula, 1995).
Ukljucuje raspravu o tome kako porezi utjeCu na poticaje, produktivnost, razinu
ulaganja i pruzanje javnih dobara i usluga, ali i na globalnu alokaciju financijskih i
drugih resursa, jer porezne politike drugih zemalja, medunarodna trgovina, devizni
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teajevi i medunarodni sporazumi o oporezivanju mogu utjecati na ucinkovitost
domacih poreznih politika u promicanju gospodarskog rasta. Neki ekonomisti tvrde
da visoke porezne stope obeshrabruju produktivnost, poduzetni§tvo i stvaranje
kapitala, $to dovodi do nizih razina ulaganja, usporavanja inovacija i na kraju sporiji
ckonomski rast. Konkretno, utvrdeno je da viSe stope poreza na dohodak mogu
usporiti gospodarski rast jer smanjuju raspolozivi dohodak pojedinaca i obeshrabruju
potros$nju i ulaganje (Manas Anton, 1987). S druge strane, neki tvrde da porezi
zapravo mogu promicati gospodarski rast ako se ucinkovito koriste (Tanzi & Zee,
2000). Medutim, odnos izmedu poreza i gospodarskog rasta nije posve jasan i ovisi
o razli¢itim ¢imbenicima kao §to su visina rashoda, vrsta i struktura poreza i ukupna
ucinkovitost poreznog te cjelokupno gospodarsko okruzenje (Lee & Gordon, 2005).
No, iako visoki porezi mogu potencijalno sprijeciti gospodarski rast smanjenjem
poticaja i obeshrabrujuci ulaganja i potro$nju, porezi su u odredenoj mjeri vazni za
financiranje javnih dobara i usluga koje su bitne za gospodarski razvoj, a za koje
investicije privatna poduzeca nemaju kapacitete. Primjerice, investicija u javnu
infrastrukturu koja znacajno poboljSava produktivnost i konkurentnost lokalnih
poduzeca, a koja bi izostala bez stabilnog izvora poreznih prihoda, moze kroz rast
BDP-a nadoknaditi dug kojim je potro$nja financirana.

Uc¢inkovitost poreznih politika u promicanju gospodarskog rasta moze varirati u
razli¢itim industrijama. Na primjer, utjecaj poreznih poticaja na aktivnosti
istrazivanja i razvoja u tehnoloskom sektoru moze se razlikovati od njihova utjecaja
na proizvodne industrije. Stoga je vazno da kreatori politika uzmu u obzir specificne
potrebe i1 karakteristike razlicitih sektora prilikom dizajniranja porezne politike
usmjerene na poticanje gospodarskog rasta. Nadalje, socijalne i demografske
karakteristike stanovniStva takoder mogu utjecati na odnos izmedu poreza i
gospodarskog rasta. Na primjer, populacija koja stari moze zahtijevati povecanu
javnu potro$nju na zdravstvenu skrb i mirovine, $to bi moglo zahtijevati vise porezne
stope za financiranje ovih usluga. Uskladivanje potreba za javnim dobrima i
uslugama s potencijalnim utjecajem visih poreza na gospodarski rast sloZen je
politi¢ki zadatak. Uzimajuéi u obzir ove slozenosti i meduovisnosti, o€ito je da se
odnos izmedu poreza i gospodarskog rasta ne moze u potpunosti razumjeti ili
promatrati izolirano. Holisti¢ki pristup koji uzima u obzir Sire gospodarsko
okruZenje, razmatranja specificna za industriju i demografsku dinamiku kljucan je u
formuliranju poreznih politika koje u€inkovito podrzavaju i promicu gospodarski
rast. Drugim rije¢ima vazno je razmotriti sve Zeljene, ali i nezeljene posljedice
odredene porezne politike. Kako je to lijepo sazeo Henry Hazlit: ,.Los ekonomist vidi
samo ono Sto odmah upada u oci; dobar ekonomist gleda dalje. LoS ekonomist vidi
samo izravne posljedice predlozene akcije; dobar ekonomist gleda i na dugorocne i
neizravne posljedice. Los ekonomist vidi samo kakav je ucinak odredene politike bio
ili ¢e biti na jednu odredenu skupinu,; dobar ekonomist ispituje kakav ce biti ucinak
politike na sve skupine.”
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3. FINANCIJSKO ZDRAVLJE JAVNOG SEKTORA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Temeljni izvor prihoda za drzavne, entitetske i Zupanijske institucije u Bosni i
Hercegovini su porezi (porez na dobit, porez na dodanu vrijednost, porez na
dohodak) i socijalni doprinosi na teret osiguranika i poslodavaca u formi mirovinsko-
invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti).
Iako u nazivu sadrZe termin osiguranje, socijalni doprinosi su zapravo posebna vrsta
poreza, koja ni po ¢emu ne predstavlja osiguranje, jer zapravo nema ugovora o
osiguranju. Shiller (2005) pise kako odabir rijeci "doprinos" umjesto rijeci ,,porez‘
navodi na pomisao da pojedinac doprinosi fondu za svoju dobit i da time ima
vlasnicka prava nad krajnjom pogodnosti.

Financijsko zdravlje podrazumijeva financijsku stabilnost pojedinca ili sustava,
odnosno stanje u kojem je pojedinac ili sustav sposoban podmirivati svoje
financijske obveze i apsorbirati iznenadne financijske Sokove. Na razini drustva,
odnosno javnog sektora, financijsko zdravlje se ocjenjuje visinom proracunskog
suficita / deficita. U tom smislu, sasvim je jasno kako se odrzivost zdravlja javnog
sektora postiZze smanjenjem rashoda i/ili poveéanjem prihoda. U tablici 1. prikazana
je struktura prihoda i rashoda proracuna BiH kao prosjeka za razdoblje od 2010. do
2022. godine.

Tablica 1. Struktura prihoda i rashoda konsolidiranog proracuna BiH (prosjek za
2010.-2022.)

Struktura prihoda % prihoda Struktura % rashoda
rashoda
Nadoknada
Porezi 52,59% | zaposlenima 28,40%
KoriStenje
Porezi na dohodak, dobit i kap. dobit 7,81% | robe i usluga 19,09%
Porezi na imovinu 0,83% | Amortizacija 0,50%
Porezi na dobra i usluge 43,65% | Kamata 1,79%
Ostali porezi 0,26% | Subvencije 3,99%
Socijalni doprinosi 35,56% | Grantovi 0,03%
Socijalna
Ukupno porezni prihodi 88,15% | pomo¢ 39,29%
Ostali
Grantovi 0,47% | troskovi 6,91%
Ostali prihodi 11,39%

Izvor: Izrada autora prema podacima Centralne banke Bosne i Hercegovine

Najznacajniji izvor poreznih prihoda su porezi na dobra i usluge, odnosno neizravni
porezi (43,65%), nakon Cega slijede socijalni doprinosi (35,56%) te porez na
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dohodak i dobit (7,81%). Na strani rashoda dominira socijalna pomo¢ (39,29%),
plac¢e i naknade zaposlenima (28,40%) te koristenje roba i usluga (19,09%). Na
grafikonu 1 prikazano je kretanje poreznih prihoda u razdoblju od 2010. do 2022.
godine. Obzirom da u strukturi poreznih prihoda u Bosni i Hercegovini dominiraju
neizravni porezi na grafikonu 2. prikazana je struktura i kretanje neizravnih poreza
za razdoblje od uvodenja poreza na dodanu vrijednost 2006. godine do kraja 2022.
godine.

Grafikon 1. Porezni prihodi u razdoblju od 2010. — 2022. godine
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Izvor: Izrada autora prema podacima Centralne banke Bosne i Hercegovine
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Grafikon 2. Prihodi od neizravnih poreza u razdoblju od 2006. do 2023. godine
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Izvor: Uprava za neizravno oporezivanja Bosne i Hercegovine

1z grafikona 2 je razvidno kako Bosna i Hercegovina biljeZi kontinuirano poveéanje
prihoda od neizravnih poreza posljednjih 17 godina, izuzev 2009. i 2020. godine
kada je zabiljeZen pad prihoda kao posljedica usporavanja gospodarske aktivnosti
tijekom financijske krize 2008-2009 godine i pandemije COVID-19 2020. godine.
Slicna kretanja biljeze i izravni porezi i socijalni doprinosi. Nadalje, u tablici 2.
prikazani su ukupni prihodi i rashodi, nabavka nefinancijskih sredstava i neto
zaduzivanje za razdoblje od 2018. do 2022. godine.

Tablica 2. Vladine financije u razdoblju od 2018. do 2022. godine kao postotak

BDP-a
Proracunski prihodi,
rashodi i ulaganja 2018 2019 2020 2021 2022
Prihodi 42,39% | 41,97% | 41,55% | 41,01% | 39,92%
Rashodi 37,53% | 37,26% | 41,68% | 37,80% | 36,83%
Razlika 486% | 4,71% | -0,13% | 321% | 3,09%

Neto nabavka
nefinancijskih sredstava 2,69% | 2,81% | 5,08% | 3,50% | 3,49%
Neto zaduZivanje 217% | 1,89% | -5,21% | -0,29% | -0,39%
Porezni prihodi 37,51% | 37,33% | 36,71% | 36,49% | 35,91%
Izvor: Izrada autora prema podacima Centralne banke Bosne i Hercegovine
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U razdoblju od 2018. do 2022. godine zabiljeZen je relativno stabilan udio poreznih
prihoda u BDP-u u rasponu od 35,91% do 37,51% BDP-a. Slijedom toga i udio
ukupnih prihoda u BDP-u se kretao u rasponu od 39,92% do 42,39% BDP-a, dok je
udio rashoda bio blago nizi i kretao se u rasponu od 36,83% do 41,68% BDP-a. U
istom razdoblju je zabiljeZena snaznija nabavka nefinancijskih sredstava u odnosu
na 13-godisnji prosjek od 3,15% BDP-a, pri ¢emu se najveci dio nefinancijskih
sredstava odnosi na nabavku stalnih sredstava. U 2020. godini, uslijed pandemije
COVID-19 virusa odnos poreznih prihoda i BDP-a iznosio je 36,71% Sto je iznad
prosje¢nog odnosa poreznih prihoda i BDP-a u zemljama OECD-a koji je iznosio
33,5% BDP-a (OECD, 2021). Udio rashoda u BDP-u nadmasio je udio prihoda samo
u 2020. godini uslijed pandemije COVID-19, §to se odrazilo i na povecanje
proracunskog deficita na 5,21% BDP-a, dok je u ostalim razdobljima deficit
proracuna bio ispod 3% BDP-a. Proracunski deficit zabiljezen u 2020. godini ujedno
je prvi i najveci deficit proracuna nakon 2014. godine, zbog Cega se Bosna i
Hercegovina morala dodatno zaduzivati. No, javni dug Bosne i Hercegovine je na
kraju 2023. godine iznosio 26,73% BDP-a, §to je znacajno manje od EU prosjeka
koji iznosi 82,60% BDP-a na kraju treceg tromjesecja 2023. godine (Eurostat, 2024).
Stovise, proracunski deficit se znadajno smanjio tijekom 2021. i 2022. godine i &ini
tek 0,39% BDP-a u 2022. godini.

Imaju¢i u vidu navedene pokazatelje u odnosu na zemlje EU moze se re¢i kako je
javni sektor u Bosni i Hercegovini u kratkom roku sposoban odgovoriti na aktualne
potrebe i financijske izazove. No, to ne znaci kako je javni sektor sazdan na zdravim
temeljima. Ako se imaju u vidu trendovi rasta javne potrosnje u kombinaciji s
visokim poreznim optereCenjem rada, demotivirajuéim uvjetima poslovanja i
averzijom prema smanjenju fiskalnih i1 parafiskalnih nameta izgledan je nastavak
trenda odljeva radne snage, odbijanje stranih investicija i smanjenja stope ,,radanja‘“
domacih poduzeca koja bi mogla materijalizirati produktivne poslovne ideje. Povrh
toga, negativan utjecaj u dugom roku izgledan je i zbog odgadanja strukturnih
reformi u mirovinskom sustavu i regulaciji financijskih trzista, a koje reforme bi kroz
pojacani trzi$ni nadzor doveli do kvalitetne zastite vlasnickih prava, veceg stupanja
transparentnosti i realnijeg vrednovanja financijske imovine, $to bi u konacnici
ojacalo privatnu potro$nju i BDP, a time i organski stabilizirali proracunski prihodi.
Kona¢no, veci porezni prihodi od rashoda bi omoguéili produktivniju alokaciju
sredstava u smislu poboljSanja infrastrukture, zdravstva i obrazovanja, §to su kljuéni
¢imbenici odrzivog gospodarskog rasta u dugom roku.

Obzirom da se najvec¢i dio rashoda odnosi na zakonom utvrdene obveze za socijalno
osiguranje, zdravstvenu skrb, pla¢e u javnom sektoru i druge obveze, smanjenje ovih
rashoda je politicki nepopularna mjera pa se ovakvi rezovi rijetko dogadaju praksi.
Stoga se financijsko zdravlje primarno promatra kroz odrzivi rast poreznih prihoda.
Ukoliko rast prihoda proizlazi iz realnog rasta BDP-a, to bi znacilo da se, u odredenoj
mjeri, drzava organski financira i u tom smislu moze se promatrati odrzivost zdravlja
javnog sektora. Pitanje u kojoj mjeri rast poreznih prihoda ocrtava realni rast
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gospodarske aktivnosti moguée je provocirati tek nakon uvida u pokazatelje o
inflaciji i realnom rastu BDP-a.

Grafikon 3. Usporedba stope rasta realnog BDP-a s rastom potroSackih cijena i
poreznih prihoda
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Izvor: Izrada autora prema podacima Centralne banke Bosne 1 Hercegovine

1z prethodnog grafikona je razvidno kako se prosjecna stopa inflacije krec¢e u istom
smjeru kao i stopa rasta poreznih prihoda izuzev u periodu od 2014. do 2016. godine.
U periodu od 2021. do 2022. godine zabiljeZen je snazan rast potroSackih cijena i
poreznih prihoda dok je realni BDP bio u padu, §to znaci da rast poreznih prihoda
nije iskljuc¢ivo plod gospodarske ekspanzije ili poveéane uskladenosti gospodarskih
subjekata sa setom poreznih zakona ve¢ najveéim dijelom posljedica inflatornih
pritisaka. Sli¢na divergencija je zabiljezena i u 2013. godini kad je unato¢ realnom
rastu BDP-a zabiljezen pad poreznih prihoda prac¢en padom potrosackih cijena. Iz
izrac¢una BDP-a prema rashodnom pristupu razvidno je kako vlada moze utjecati na
BDP kontroliraju¢i izravno drzavnu potroS$nju, ali i neizravno privatnu potroSnju,
investicije i neto izvoz. Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine
(2024) privatna potrosnja ¢ini viSe od dvije tre¢ine BDP-a. Ako se drzavna potro$nja
smanyji i/ili porezi porastu, to ¢e se sasvim sigurno odraziti na smanjenje rasta BDP-
a. Naime, povecanje poreza i/ili smanjenje potrosnje, znaci smanjenje raspolozivog
dohotka za privatni sektor, a time i manju potro$nju na dobra i usluge. Stovise, pad
potraznje za dobrima i uslugama odrazava se i na cijene imovine, $to dodatno slabi
privatnu potrosnju. U konacnici, pad BDP-a vodi i ka nizim poreznim prihodima
naruSavajuci tako stabilnost javnog sektora. U tom smislu, dugoro¢nu odrzivost
poreznih prihoda potrebno je planirati u svijetlu smanjenja fiskalnog opterecenja
trzista rada i znacajnog poboljSanja uvjeta poslovanja ¢ime se stvara plodno tlo za
postupno smanjenje javne potroSnje u korist efikasnije i produktivnije potrosnje
privatnog sektora.
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4. FINANCIJSKO ZDRAVLJE PRIVATNOG SEKTORA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Jeli i na koji nacin rast poreznih prihoda utjecao na zdravlje privatnog sektora pitanje
je na koje ne postoji jednoznacan odgovor. Na razini principa, sasvim je jasno da
rast prihoda po osnovu uvodenja novih fiskalnih i parafiskalnih nameta povecava
regulatorne troskove poslovanja ¢ime podize toCku pokri¢a na nedostiznu razinu za
mnoga mikro i mala poduzec¢a, kao i samostalne poduzetnike. Naime, u uvjetima
rasta regulatornih troskova drustva imaju dvije opcije - prevaliti dio regulatornih
troskova naprijed na potrosace i/ili natrag na vlasnike, $to znaci da ¢e u odredenim
slucajevima, posebice kod mikro poduzeca i samostalnih poduzetnika, kompleksni
propisi stvoriti zna¢ajan tro$ak koji ¢e nagristi potraznju za proizvodima drustva ako
se isti prevali naprijed, ili potpuno ugasiti ponudu ako se troSak prevali natrag. U
tom smislu, svaka porezna reforma nuzno zahtjeva posebnu analizu utjecaja novih
propisa na sve skupine gospodarskih drustava i samostalnih poduzetnika. Prema
financijskim rezultatima poslovanja gospodarskih drustava u FBiH u 2022. godini
koje je objavila Financijsko informaticka agencija u Federaciji BiH, od ukupno
25.270 gospodarskih drustava, 23.865 pripada kategoriji mikro i malih drustava,
odnosno 94,40 posto, od ¢ega 72,4 posto kategoriji mikro drusStava (18.302). Ove su
dvije kategorije drustava ostvarile 33,8 posto ukupne dobiti koji su ostvarila sva
gospodarska drustva. Drugim rije¢ima, mikro i mala poduzeca ¢ine vecinu poreznih
obveznika, ali pridonose tek tre¢inu poreznih prihoda. Nametanje visokih
regulatornih troskova poduze¢ima ove veli¢ine nefe znaCajno povecati drzavni
porezni prihod, ali moze uzrokovati migraciju ovih poduze¢a u neformalni sektor ili
ih dovesti do prestanka rada, ali i ograniciti stopu ,,radanja“ novih poduzeca. S druge
strane, dobrobiti konkurencije dobro su poznate krajnjim potroSacima, prije svega
gradanima. Naime, konkurencija namecée trzisSnu disciplinu, poti¢e na veéu
ucinkovitost, nize cijene, poboljsanu kvalitetu i inovativnost.

Ako se ima u vidu kompleksnost administracije u Bosni i Hercegovini, primarno
kroz odvojenost poreznih organa zaduzenih za prikupljanje i naplatu izravnih i
neizravnih poreza, kroz podijeljenu nadleznost pojedinih Zupanija za posebne vrste
poreza i drugih fiskalnih daZbina, te u kona¢nosti odvojenost uplatnih ra¢una za
razliCite vrste poreza, nije iznenadujuce da je Bosna i Hercegovina tek na 141 mjestu
u svijetu po uvjetima plac¢anja poreza i na 184 mjestu po uvjetima pokretanja
poslovanja. Naime, prema izvjeStaju Svjetske banke ,,Doing Business™ u Bosni i
Hercegovini se na placanje poreza potrosi godisnje 411 sati (17,13 dana), dok je
prosjek u Europi i Sredi$njoj Aziji 213,1 sati, a u razvijenim zemljama OECD-a
(High Income Countries) 158,8 sati OECD. SloZenost administracije povecava
troSkove uskladivanja s propisima u smislu kontinuiranog uskladivanja sa slozenim
pravilima i dodatnim administrativnim procedurama, §to sve skupa povecava cijenu
poslovanja i djeluje kao skriveni porez na gospodarske subjekte. Stovise,
kompleksnost porezne administracije 1 frekventne izmjene porezne regulative
negativno djeluju i na pravnu sigurnost investitora zbog koje moze do¢i do smanjenja
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inozemnih investicija. Postojanje prirodnih resursa, politicka i ekonomska stabilnost,
transparentnost pravnih i regulatornih sustava, primjerenost prate¢ih institucija
(bankarstvo, prijevoz, komunikacija i drugi infrastrukturni objekti, lakoca
repatrijacije profita te ekonomska i kvalificirana radna snaga obi¢no su odlucujuci
¢imbenici pri odredivanju prikladnih lokacija za ulaganje (Tanzi i Zee, 2000).
Medutim, navedeni ¢initelji odluke o investiranju na odredenim lokacijama ili
preciznije, u odredenim zemljama, povezane su s razinom pravne sigurnosti, a
pravna sigurnost je narusena u uvjetima slozenih, nejasnih i promjenjivih poreznih
propisa.

Nasuprot tome, ucinkovita porezna uprava moze potaknuti poduzeca na formalnu
registraciju druStava, ¢ime se prosiruje porezna baza i stvaraju uvjeti za rast poreznih
prihoda u budu¢nosti. Visoki troSkovi uskladivanja s poreznim propisima povezani
su s ve¢om korupcijom i manjim ulaganjima u proizvodnju (Djankov i sur. 2010). U
tom smislu, porezni sustav s jednostavnim i jasnim pravilima moze stimulirati
poslovnu aktivnost, ulaganja i zapo§ljavanje. Stovise, istraZivanja pokazuju kako je
jednostavnost placanja poreza, neovisno o visini stope poreza na dobit, vazan
¢imbenik ulaska poduzeéa na odredeno trziste. Naime, studija provedena na uzorku
od 118 gospodarstava za razdoblje od Sest godina pokazuje kako je smanjenje
poreznog administrativnog opterec¢enja od 10% —mjereno brojem plac¢anja poreza
godisnje i vremenom potrebnim za plac¢anje poreza—dovelo do povecanja godisnjih
stopa otvaranja poduzeca za 3 % (Braunerhjelm i Eklund, 2014.). Prema tome, Sirok
je prostor za napredak Bosne i Hercegovine u smislu pojednostavljenja poslovanja u
pogledu smanjenja administrativnih troskova poslovanja. Pri tome je glavni izazov
za kreatore politika pronalazak kompromisa izmedu konkurentnih uvjeta poslovanja,
visoke razine ekonomskih sloboda i zadovoljavajuée razine javnih prihoda koji ¢e
osigurati nesmetano, efikasno i ekonomicno pruzanje javnih usluga drustvu te na taj
nacin izbje¢i zamku promocije financijskog zdravlja javnog sektora naustrb
privatnog i obrnuto.

5. ZAKLJUCAK

Financijsko zdravlje javnog sektora primarno ovisi o financijskom zdravlju
privatnog sektora i ucinkovitosti pretvaranja poreznih prihoda u visokokvalitetna
javna dobra i usluge. Porezne politike se razlikuju od zemlje do zemlje, pri ¢emu
neke oporezuju intenzivnije i troSe vise, a neke manje od prosjeka. No, ako se
pogledaju karakteristike financijski zdravih zemalja razvidno je kako one imaju
visoku ocjenu uvjeta poslovanja i visok skor na ljestvici ekonomskih sloboda.
Drugim rije¢ima, mnogo je vaznija kvaliteta i uc¢inkovitost potrosnje od apsolutnog
iznosa potrosnje. U skladu s time, svaka porezna reforma nuzno treba teziti
poboljSanju uvjeta poslovanja, a to podrazumijeva jasne i jednostavne propise, nisku
razinu korupcije 1 snazne mehanizme zaStite vlasni¢kih prava, kao preduvjet za
stvaranje Siroke baze poreznih obveznika. Kako je to ispravno primijetio cuveni
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engleski pisac Gilbert Keith Chesterton:,, Problem s modernim kapitalizmom je to
Sto ima premalo kapitalista, a ne previse “.
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AKTUALNA REGULATIVA EU PRI SPRIECAVANJU PRANJA NOVCA
I FINANCIRANJA TERORIZMA

SazZetak

Regulativa s podrucja sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma usmjerena
je prvenstveno na mjere i radnje koje su obveznici iz financijskog i nefinancijskog
sektora duzni provoditi s ciljem sprjeavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja
teroristickih aktivnosti, a sve temeljeno na procjeni rizika. Rijec¢ je o kontinuiranom
procesu regulatora (EU i pojedinacnih legislativa) s ciljem zakonskog reguliranja i
opisivanja pravila i postupaka koje su obveznici duzni provoditi u okviru svog
poslovanja. Paralelno s nastojanjima regulatora kriminalne skupine i pojedinci
osmisljavaju nove inventivne metode kako bi postigli svoje ciljeve. U sustini glavni
cilj takvih skupina i pojedinaca je nelegalno steCenu imovinu ubaciti u legalne
financijske tokove i tako je koristiti kao da je ona oduvijek legalna ili koristiti
novcana sredstva s ciljem financiranja terorizma.

Kljuéne rijeci: Sprjecavanje pranja novca i financiranje terorvizma, AML, obveze
racunovoda, revizora i poreznih savjetnika, Zakon o sprjecavanju pranja novca i
financiranju terorizma

1. UVOD

U Europskoj uniji na snazi su dvije direktive i to: Direktiva (EU) 2015/849
Europskoga parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o sprjeavanju koristenja
financijskoga sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) 648/2012 Europskoga parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ FEuropskoga parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije
2006/70/EZ 1 Direktiva (EU) 2018/843 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 30.
svibnja 2018. o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprjecavanju koriStenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma i o izmjeni
direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU (Tekst znacajan za EGP) (SL L 156, 19. 6.
2018.) (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2018/843). Uz direktive na snazi su i :
Uredba (EU) 2015/847 Europskoga parlamenta i Vijea od 20. svibnja 2015. o
informacijama koje su priloZene prijenosu novcanih sredstava i o stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) 1781/2006 (Tekst znacajan za EGP) (SL L 141, 5. 6. 2015.),
Uredba (EZ) br. 1889/2005 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. listopada 2005. o
kontrolama gotovine koja se unosi u Zajednicu ili iznosi iz Zajednice i Delegirana
uredba Komisije (EU) 2018/1108 od 7. svibnja 2018. o dopuni Direktive (EU)
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2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a regulatornim tehnickim standardima o
kriterijima za imenovanje sredi$njih kontaktnih to¢aka za izdavatelje elektroni¢kog
novca i pruzatelje platnih usluga i pravilima o njihovim funkcijama.

Cilj je ovih Direktiva spre¢avanje koriStenja financijskog sustava Unije u svrhu
pranja novca i financiranja terorizma, a na drzavama c¢lanicama je obveza
osiguravanja zabranu pranja novca i financiranja terorizma.

Pranjem novca prema odredbama Direktive smatraju se sljedece aktivnosti, kada se
obavljaju namjerno:

1. konverzija ili prijenos imovine, kada se zna da je ta imovina steCena
kriminalnom aktivnos¢u ili sudjelovanjem u takvoj aktivnosti, u svrhu utaje
ili prikrivanja nezakonitog podrijetla imovine ili pomaganja bilo kojoj osobi
koja je ukljucena u provedbu takve aktivnosti u izbjegavanju pravnih
posljedica djelovanja te osobe;

2. utaja ili prikrivanje prave prirode, izvora, lokacije, raspolaganja, kretanja,
prava povezanih s vlasniStvom ili vlasniStvo imovine, kada se zna da je ta
imovina steCena kriminalnom aktivnos¢éu ili sudjelovanjem u takvoj
aktivnosti;

3. stjecanje, posjedovanje ili koriStenje imovine, ako se zna, u vrijeme
primitka, da je ta imovina steCena kriminalnom aktivnoscu ili sudjelovanjem
u takvoj aktivnosti;

4. sudjelovanje, udruzivanje radi provedbe, pokuSaji provedbe i pomoci,
poticanje, pogodovanje i savjetovanje pri provedbi bilo koje od ranije
navedene tri aktivnosti navedenih u to¢kama.

U dijelu utvrdivanja stvarnih vlasnika dat je poseban naglasak s ciljem utvrdivanja
krajnje fizicke osobe koja je stvarni vlasnik odredenog pravnog subjekta. Direktivom
je tako propisano da je potrebno identificirati sve fiziCke osobe koje imaju vlasnistvo
ili kontrolu nad pravnim subjektom. Kako bi osigurale djelotvornu transparentnost,
drzave Clanice trebaju osigurati da je obuhvacen najve¢i mogucéi raspon pravnih
subjekata osnovanih ili stvorenih bilo kojim drugim mehanizmima na njihovu
drzavnom podrucju. Kako je dalje Direktivom navedeno, taj postupak provodi se
utvrdivanjem stvarnog vlasniStva putem identificiranja osobe koja drzi udjele ili
dionice. lako pronalazak odredenog postotka udjela dionica ili vlasni¢ckog udjela ne
rezultira automatskim pronalaskom stvarnog vlasnika, trebao bi biti jednim od
dokaznih ¢imbenika koje treba uzeti u obzir. Ta identifikacija proSiruje se na sve
subjekte koji su spojeni u grupe, neovisno o slozenosti vlasnicke strukture same
grupe. Uz navedeno, Direktiva predvida i mogucnost da nije moguce identificirati
fizicku osobu koja je krajnji vlasnik ili koja kontrolira pravni subjekt. U takvim
iznimnim slu¢ajevima obveznici, nakon $to su iscrpili sva druga sredstva utvrdivanja
i pod uvjetom da nema osnova za sumnju, stvarnim vlasnikom ili vlasnicima mogu
smatrati viSeg rukovoditelja ili vise rukovoditelje.

142



AKTUALNAREGULATIVAEU PRI SPRIECAVANJU PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA

Potreba za to¢nim i aZuriranim informacijama o stvarnom vlasniku kljucan je faktor
u pronalasku kriminalaca koji bi u protivnome mogli skriti svoj identitet iza
korporacijske strukture. S ciljem sprjeCavanja takve aktivnosti drzave Clanice bi
trebale osigurati da subjekti osnovani na njezinom drzavnom podrucju u skladu s
nacionalnim pravom dobiju i posjeduju odgovarajuée, tocne i vazeée informacije o
svojem stvarnom vlasniStvu, uz osnovne informacije poput naziva i adrese drustva
te dokaza o osnivanju i pravnom vlasnistvu. S ciljem povecanja transparentnosti
kako bi se sprijecila zlouporaba pravnih subjekata, drzave ¢lanice trebale bi osigurati
da se informacije o stvarnom vlasniStvu pohranjuju u srediSnjem registru koji s nalazi
izvan drustva, uz potpunu uskladenost s pravom Unije. U tu svrhu drzave Clanice
mogu upotrebljavati srediSnju bazu podataka koja prikuplja informacije o stvarnom
vlasni$tvu ili poslovni registar ili neki drugi sredi$nji registar.

Sagledavaju¢i cjelinu, neovisno o pripadnosti clanstvu EU ili nekoj drugoj
organizaciji u cijelom svijetu vidljiva je borba protiv pranja novca i financiranja
terorizma (naravno, izuzimajuéi odredena podrucja u kojima je to izrazito izrazeno,
¢ak i poticano). Uz samu EU regulativu, tu su i medunarodne organizacije koje prate
kako kriminalci i teroristi prikupljaju, koriste i premjesStaju sredstva. Takve
organizacije kao §to je FATF — Financial Action Task Force' koji se smatra vode¢om
svjetskom organizacijom u borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma i prati
i identificira jurisdikcije sa slabim mjerama za borbu protiv pranja novca i
financiranja terorizma. Objavljuje ,,crnu” i ,,sivu“ listu jurisdikcija koje imaju u
potpunosti neucinkovit sustav ili one za koje su potrebna unaprjedenja i poboljSanja
sustava.

Uz Financial Action Task Force, tu su jos$ i slijede¢e organizacije koje svojim
aktivnostima pokuSavaju poboljSati sustav sprjeCavanja pranja novca i financiranja
terorizma: Association of Certified Financial Crime Specialists (CFCS), Anti-Money
Laundering and Financial Crime (AMLFC) Institute, Transparency International,
International Money Laundering Information Network (IMoLIN), Stolen Asset
Recovery Initiative (StAR), Association of Certified Anti-Money Laundering
Specialists (ACAMS), Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), International Consortium of Investigative Journalists (IC1J), Association of
Certified Fraud Examiners (ACFE) i slicne manje lokalne organizacije i udruzenja.

Procijenjeni iznos opranog novca na globalnoj razini u jednoj godini je 2 - 5%
globalnog BDP-a, ili 800 milijardi dolara - 2 bilijuna dolara® u sadasnjim americkim
dolarima. Medutim, zbog tajne prirode pranja novca, tesko je procijeniti ukupnu
koli¢inu novca koja prolazi kroz ciklus pranja.

Samo pranje novca prema tipologijama pranja novca dijeli se po ciklusima i to u tri
faze. Faza polaganja, faza preslojavanja i faza integracije. Faza polaganja je

! https://www.fatf-gafi.org/en/home.html
2 United Nations, Office on Drugs and Crime, https://www.unodc.org/unodc/en/money-
laundering/overview.html, stranica posjecena 29. travnja 2024. godine
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trenutak ubacivanja ili unoSenja prljavog novca u financijski sustav pri ¢emu se
novcana sredstva razli¢itim metodama i tehnikama odvajaju ili udaljavaju od svog
pravog, nezakonitog izvora. Peraci novca u ovoj fazi iznose nezakonita sredstva na
svjetlo dana pa ih je tijekom ove faze najlakse otkriti i sprijeciti. Faza preslojavanja
obuhvaca proces kruzenja sredstava kroz financijske sustave, sa jednog racuna na
drugi, iz jednog oblika u drugi, iz jedne jurisdikcije u drugu. Predstavlja aktivnost
kojoj je namjera da se sloZzenim financijskim transakcijama sredstva na odredeni
nacin uloZena u financijski sustav kanaliziraju kako bi se zameo i prikrio tragiizvor
prljavog novca. Faza integracije je zavr$na faza ciklusa pranja novca i predstavlja
proces prozimanja zakonitih sredstava sa nezakonitim. Ako su sredstva steCena
kriminalnim aktivnostima uspjesno polozena u financijske tokove, te fazom
preslojavanja udaljena od svog nezakonitog izvora, ona se ponovno integriraju u
legalne financijske tokove.

2. ZAKON O SPRECAVANJU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA
TERORISTICKIH AKTIVNOSTI BIH

Zakon o spreCavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti BiH
objavljen je u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine broj 13/2024 od 19.02.2024.
(dalje: Zakon) sa stupanjem na snagu krajem veljace 2024. godine. Temeljem novog
Zakona obveznici su duzni u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona s njim uskladiti svoje poslovanje, organizaciju, opCe i interne akte, a u tom
roku ocekuje se i donoSenje podzakonskih akata. Navedeni, novoobjavljeni Zakon
uskladen je s Europskom regulativom, odnosno gore navedenim Direktivama i kako
sam propis navodi ,, Navodenje odredbi uredbi i direktiva iz stava (2) ovog clana
vrsi se iskljucivo u svrhu pracenja i informiranja o preuzimanju pravne tecevine
Evropske unije u zakonodavstvo BiH*.

Jednako kao i u ostatku EU medu obveznicima nalaze se i profesionalne djelatnosti
koja Zakon navodi u ¢lanku 5. stavku 1. tocci o) kao:
., lica koja obavljaju profesionalne djelatnosti, i to:

1) privredno drustvo za reviziju,

2) privredna drustva i poduzetnici registrirani za pruzanje
knjigovodstvenih i racunovodstvenih usluga,

3) poreski savjetnik te sva ostala lica koje se obavezu da ¢e direktno ili

pomocu drugih lica s kojima su ta ostala lica povezana pruzati
materijalnu pomo¢, podrsku ili savjete o poreznim pitanjima kao
glavnu poslovnu djelatnost ili profesionalnu aktivnost;

4) notar, advokat i advokatsko drustvo, ako ucestvuju, bilo da djeluju u
ime svog klijenta bilo za svog klijenta, u bilo kojoj vrsti financijskih
transakcija ili transakcija koje ukljucuju nekretnine ili pruZaju
pomo¢ u planiranju ili provodenju transakcija za svoje klijente u vezi
s:
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1) kupovinom ili prodajom nekretnina ili poslovnih subjekata,

2) upravijanjem novcem, vrijednosnim papirima ili drugom
imovinom klijenta,

3) otvaranjem ili vodenjem racuna kod banke, sto ukljucuje
bankarske racune, stedne uloge ili racune za poslovanje s
vrijednosnim papirima,

4) prikupljanjem sredstava neophodnih za osnivanje,
obavijanje djelatnosti i upravljanje privrednim drustvima,

5) osnivanjem, poslovanjem ili upravijanjem privrednim
drustvom, upravijanjem trustovima, fondacijama ili slicnim
strukturama;

Obveznici koji su navedeni u ¢lanku 5. Zakona, medu kojima su i gore navedene
profesionalne djelatnosti duzni su poduzimati mjere, radnje i postupke za
sprjeCavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti i
financiranja Sirenja oruzja za masovno unistenje prije, u toku i nakon vrSenja
transakcije ili uspostave i trajanja poslovnog odnosa.

To su slijedece mjere:

1.
2.
3.

9.
10.
11.

12.
13.

izradu procjene rizika od pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti;
uspostavljanje politika, procedura, kontrole i postupaka;

pracenje provodenja politika, kontrola i postupaka iz tacke b) ovog stava i
njihovo unapredivanje po potrebi;

poduzimanje pojacanih mjera za upravljanje rizicima i ublazavanje rizika
tamo gdje je identificiran visi nivo rizika;

poduzimanje pojednostavljenih mjera za upravljanje rizicima i otklanjanje
rizika tamo gdje je identificiran nizi nivo rizika;

identifikaciju i pracenje klijenta na nacin i pod uvjetima odredenim ovim
zakonom,;

dostavljanje informacija, podataka i dokumentacije FOO-u o transakcijama,
sredstvima 1 osobama;

odredivanje ovlastene osobe i njegovog zamjenika da u ime obveznika
izvr§ava obaveze iz ovog zakona, te osiguravanje uvjeta za njihov rad;
redovno stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih;
osiguravanje redovne interne kontrole i interne i eksterne revizije
izvr§avanja obaveza iz ovog zakona;

izradu i redovno azuriranje liste indikatora za identifikaciju sumnjivih
transakcija, klijenata ili stranaka;

vodenje evidencija i Cuvanje i zastita podataka;

izvrSavanje drugih mjera i radnji na osnovu ovog zakona i podzakonskih
akata donesenih na osnovu ovog Zakona.

Provjeru identiteta klijenta i stvarnog vlasnika obveznik iz ¢lana je duzan izvrsiti
prije uspostave poslovnog odnosa ili izvrSenja transakcije. Provjera identiteta
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klijenta i stvarnog vlasnika moze se izvrsiti u toku uspostave poslovnog odnosa ako
je to potrebno kako ne bi doslo do prekida uobicajenog poslovanja i u sluéaju gdje
je rizik od pranja novca i financiranja terorizma nizak. U takvim situacijama
spomenuti postupci provode se $to je prije moguce nakon prvog kontakta. U slucaju
kada obveznik ne mozZe provesti mjere identifikacije i pra¢enja propisane Zakonom
nece uspostaviti poslovni odnos niti obaviti transakciju, prekinut ¢e poslovni odnos,
te ¢e razmotriti izradu prijave o sumnjivoj transakciji Financijsko obavjestajnoj
organizaciji.

3. SUVREMENE TEHNOLOGIJE, PRANJE NOVCA I FINANCIRANJE
TERORIZMA

Radna skupina za financijsko djelovanje (FATF), provela je istraZivanje s ciljem
fokusiranja na profesionalne perace novca (professional money launderers — PMLs)
koji su se specijalizirali za pomo¢ kriminalcima i kriminalnim organizacijama s
ciljem izbjegavanja sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma. PML
-ovi pruzaju usluge kriminalcima i organiziranim kriminalnim skupinama uslugu
pranja novca i time i ostvaruju prihod od njihovih nezakonitih aktivnosti. Budu¢i da
je glavna svrha PML -a olakSavanje novca pranja, rijetko su ukljuceni u nezakonite
aktivnosti koje stvaraju prihod. Umjesto toga, oni pruZaju strucnost za prikrivanje
prirode, izvora, lokacije, vlasnistva, kontrolu, podrijetlo i/ili odrediste sredstava kako
bi se izbjeglo otkrivanje. PML-ovi opcéenito prema navedenom istrazivanju FATF-a
ne rade razliku izmedu dilera droge, prevaranata, trgovaca ljudima ili bilo kojeg
drugog kriminalca koji ima potrebu premjestanja ili prikrivanja nezakonito ste¢ene
dobiti. PML -ovi djeluju pod brojnim poslovnim modelima i mogu biti pojedinci;
kriminalne organizacije s jasnom strukturom i hijerarhijom; ili mreze labavo
pridruzeni clanovi. Pruzanje usluga kriminalcima i organiziranim kriminalnim
skupinama svrstava PML-ove u red kriminalnih aktera, koji profitiraju od ovih
aktivnosti pranja novca. PML -ovi mogu osigurati cjelokupnu infrastrukturu za
sloZene programe pranja novca (npr. "potpuna usluga") ili izraditi jedinstvenu shemu
prilagodenu posebnim potrebama klijenta Ovi PML -ovi pruzaju izbornik opcenito
primjenjive usluge, Sto rezultira istim tehnikama pranja i potencijalno istim
financijskim kanalima i rutama) koje mogu se koristiti u tu svrhu vise organiziranih
kriminalnih skupina. Kao takvo, profesionalno pranje novca moze djelovati
transnacionalno kako bi se iskoristile ranjivosti u zemljama i odredena poduzeca,
financijske institucije ili zanimanja. PML -i sami predstavljaju prijetnju financijskom
sustavu i Sire olakSati pranje novca 1 kriminal, profitiraju¢i od tih ilegalnih aktivnosti.
Ucinkovito uklanjanje PML-ova zahtijeva usredotocene aktivnosti prikupljanja i
istrazivanja aktivnosti pranja, viSe nego povezanih predikatnih kaznenih djela
skupina koje koriste usluge PML -a.

Brojni razliciti i preklapaju¢i ¢cimbenici utjecu na naknadu koja se placa PML -ovima
ili proviziju koju primaju za svoje usluge. Naknada ¢e Cesto ovisiti o slozenost
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sheme, koristene metode i poznavanje predikatnog djela. Stopa se moze promijeniti
ovisno o razini rizika koju PML preuzimaju. Na primjer, na stope provizije ¢esto
utjecu zemlje ili regije ukljucene u sheme, kao i drugi ¢cimbenici kao §to su:

1. ugled pojedinacnog PML -a;
ukupan iznos opranih sredstava;
naziv (tj. vrijednost) novcanica (u slu¢ajevima koji ukljucuju gotovinu);
vrijeme koje klijent zahtijeva za premjestanje ili skrivanje sredstava (npr.
ako je pranje potrebno obaviti u kracem vremenskom razdoblju, provizija ¢e
biti veca); i
5. nametanje novih propisa ili aktivnosti provodenja zakona.

hal el

Kako bi ostvarili proviziju za svoje usluge, PML -ovi mogu u gotovini preuzeti
proviziju avans, prenijeti dio opranog novca na vlastite racune ili proviziju
integrirati u poslovnu transakciju. PML-ovi vrlo cesto dolaze iz redova
profesionalnih djelatnosti kao $to su ra¢unovode, odvjetnici, javni biljeznici i sli¢ni
takvi pruzatelji usluga. Tu su naravno nezaobilazni i bankari, pruzatelji raznih usluga
transfera novca na daljinu, razna poduzeca, brokeri, financijski i porezni savjetnici,
trgovci dragim kamenjem, posrednici i mjenjacnice u trgovanju kriptovalutama.

Kao metode koje PML-ovi vrlo ¢esto koriste izdvajaju se ali naravno ne ogranicavaju
se na:

usluge savjetovanja;

registriranje i odrzavanje tvrtki ili drugih pravnih osoba;

pruzanje usluga nominalnih zastupnika poduzeca i racuna;

izradu i davanje lazne dokumentacije;

premjestanje nedopustenog novca;

kupnju imovine za druge;

organiziranje tuzbi; i

regrutiranje i upravljanje nov€anim mazgama.

PN R WD =

Pojava novih tehnologija, proizvoda i srodnih usluga tijekom proslog desetljeca
jedna je od velikih promjena u globalnom financijskom sustavu. Ove nove
tehnologije, proizvodi i srodne usluge imaju potencijal potaknuti financije inovacije
i ucinkovitost te poboljSavaju financijsko ukljucivanje, ali i stvaraju nove
moguénosti za kriminalce i teroriste da operu svoj prihod ili financiraju svoj prihod
nedopustene aktivnosti. Kao jedna od metoda koje imaju sve veéi znaCaj u
aktivnostima pranja novca je koristenje virtualne imovine kao sredstva. Virtualna
imovina i srodne usluge imaju potencijal potaknuti financije inovativnost i
ucinkovitost, ali njihove razlic¢ite znacajke takoder stvaraju nove mogucénosti za
pranje novca, financiranje terorizma i drugih kriminalnih aktivnosti kako bi oprali
svoju zaradu ili financirati njihove nedopustene aktivnosti. Moguénost brzog
prekograni¢nog prijenosa i poslovanja koriStenje virtualne imovine, ne samo
omogucuje kriminalcima stjecanje, premjestanje i skladiStenje imovine digitalno
Cesto izvan reguliranog financijskog sustava, ali i zamagliti podrijetlo ili odredisSte
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sredstava te oteZati izvjeStajnim subjektima pravovremenu identifikaciju sumnjive
aktivnosti nacin. Ovi Cimbenici predstavljaju znaCajne prepreke otkrivanju i
istrazivanju kriminalaca aktivnosti nacionalnih vlasti. Kriptovaluta postaje jedno od
mnogih odrediSta nezakonitih sredstava od kriminalaca. Samo u 2019. godini
Chainalysis (https://www.chainalysis.com/cr¢/) je u$ao u trag od ukupno 2,8
milijardi dolara u bitcoinu koji su premjestili kriminalci. Vise od polovice tog iznosa
otislo je na dvije platforme za razmjenu - Binance i Huobi. S druge strane, suprotno
uvrijezenom mis$ljenju i onome $to se vrlo ¢esto prenosi kao medijski znac¢ajna vijest,
Bitcoin nije uobi¢ajeno podruéje za aktivnosti pranja novca. Bitcoin ima samo 2,5
milijardi dolara opranog novca od svog pocetka 2009. Taj je iznos znatno manji od
godisnje procjene statistike pranja novca od 1 milijarde dolara koje se koriste u fiat
valutama.

4. ZAKLJUCAK

Pranje novca obic¢no je podijeljeno u tri faze. To je faza polaganja (tj. premjestanje
sredstava iz izravne povezanosti s kriminalom), faza prikrivanja i nakon toga
integracija (tj. stavljanje novca na raspolaganje kriminalcu iz, ¢ini se, legitimnih
izvora). U stvarnosti slucajevi pranja novca mozda nemaju sve tri faze, neke se faze
mogu kombinirati ili se nekoliko faza ponavlja nekoliko puta. Na primjer, gotovina
od prodaje droge podijeljena je na male iznose, zatim ih deponiraju ,,nov¢ane
mazge®, a zatim se prenose kao placanje usluga poduzecu po fiktivnim racunima
odnosno ,,shell* poduzecu. Zakonodavni okvir s podrucja sprjeCavanja pranja novca
i financiranja terorizma ima nekoliko znac¢ajnih uloga. Jedna od klju¢nih uloga je
primjenom njegovih odredbi sprijeciti odredenu kriminalnu radnju koja bi u
posljedici imala pranje novca ili financiranja terorizma. Druga uloga je represivna
kojom se sankcionira obveznike provedbe mjera i radnji koji ne postupaju sukladno
odredbama Zakona, i tre¢a uloga je Sire definirana digresivna kojom se odvraca
potencijalna osoba koja ima za cilj provesti odredenu kriminalnu radnju zbog
uredenog sustava sprjecavanja u kojem svi dionici procesa poznaju i poStuju svoje
obveze.

Procijenjeni iznos opranog novca na globalnoj razini u jednoj godini iznosi 2 - 5%
svjetskog BDP-a, odnosno 800 milijardi - 2 trilijuna dolara u teku¢im americkim
dolarima. Zbog tajne prirode pranja novca, teSko je procijeniti ukupnu kolic¢inu
novca koja prolazi kroz ciklus pranja.

Drzave pokuSavaju stati na kraj takvim aktivnostima kroz ukljucivanje raznih
dionika u postupke sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma. U sustini to
generira nove troSkove poduzefima, a u konacnici svim korisnicima usluga
financijskog i ostalih sektora koji te troSkove prevaljuju na potrosace.
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ZELENO FINANCIRANJE: OPCI OKVIR, KONCEPT I PERSPEKTIVE U
EUROPSKOJ UNIJI I BOSNI I HERCEGOVINI

Sazetak

Odrziva ulaganja postaju klju¢na tema u svijetu, posebice u kontekstu klimatskih
promjena. Poticanje ekoloskih, druStveno odgovornih i inovativnih projekata postaje
imperativ za borbu protiv rastucih izazova poput zagadenja i iscrpljivanja resursa.
Zeleni krediti predstavljaju vazan alat za pravednu alokaciju kapitala unutar
ekoloskih ograni¢enja. Analiza ekoloskog kreditnog rizika poduzeéa ukazuje na
kljuénu ulogu financijskih institucija u poticanju odrzivog financiranja. Centralne
banke, posebice Europska centralna banka, aktivno sudjeluju u oblikovanju
monetarnih politika putem instrumenata poput zelenih obveznica, s ciljem podrske
ekoloskim projektima. Rad daje osvrt na stanje odrzivog financiranja u Europskoj
uniji, uz prikaz politika Europske centralne banke, uz dodatni fokus na napredak
Bosne i Hercegovine u smjeru zelenog financiranja. Na koncu, rad pruza pregled
kljuénih elemenata odrzivog investiranja i vaznosti financijskih institucija u tom
kontekstu.

Kljucne rijeci: Odrziva ulaganja, zeleno financiranje, zeleni krediti, Europske
zelene obveznice

1. UVOD

Odrziva ulaganja postaju nova gorué¢a tema u svijetu. Budué¢i da svjedo¢imo
klimatskim promjenama i njihovo postojanje je nemoguce poreéi, kao imperativ se
namece pronalazenje mehanizma u borbi za ublazavanje njihovih ucinaka. Jedan od
nacina kako se uhvatiti u kostac s klimatskim promjenama, a istovremeno potaknuti
gospodarski rast, jest promicanje ulaganja u projekte koji su ekoloski prihvatljivi,
drustveno odgovorni i inovativni. Brzi industrijski rast predstavlja znacajne izazove
za okoliS, poput rastu¢eg zagadenja i iscrpljivanja resursa. Problemi zastite okoliSa
postali su glavna prijetnja ljudskom zdravlju, opstanku i razvoju (Settele i dr., 2020.;
Klenert i dr., 2020.; Sharma i dr., 2021.) Izazov s kojim se susre¢i zemlje na
globalnoj razini jeste kako ublaziti sukob izmedu gospodarskog rasta i zastite okoliSa
te u tom pravcu oblikuju politike djelovanja s ciljem uspostavljanja odrzivog razvoja
i zelenog oporavka. Zemlje diljem svijeta obvezale su se smanjiti svoje emisije
ugljika kao odgovor na klimatske promjene. Na primjer, Kina se u rujnu 2020.
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obvezala na vrhunac emisija ugljika do 2030. i postizanje uglji¢ne neutralnosti do
2060. godine; Sjedinjene Ameri¢ke Drzave obvezale su se smanjiti emisije za 50-
52% do 2030. u usporedbi s 2005. i posti¢i nulte neto emisije do 2050. na samitu
celnika o klimi u travnju 2021.; Kanada se obvezala smanjiti emisije za 40-45% do
2030. u usporedbi s 2005.; Japan se obvezao smanjiti emisije za 46% do 2030. u
usporedbi s 2013.; Ujedinjeno Kraljevstvo obvezalo se smanjiti emisije za 78% do
2035. u usporedbi s 1990.; i Brazil se obvezao na postizanje uglji¢ne neutralnosti do
2050. (Tao, H, i dr., 2022.).

Medutim, poboljSanje odrzivosti okoliSa ne moze se posti¢i bez dovoljne financijske
potpore. Drugim rijecima, zastita okoli$a treba napredovati na financijski prihvatljiv
nacin, razvijajuci se zajedno s financijskim instrumentima.

S obzirom na klju¢nu ulogu financijskih trziSta u postizanju ekoloske ucinkovitosti,
bankarski sektori diljem svijeta su oblikovali koncept zelenih kredita. Ovi krediti su
bitno usmjereni na pravednu alokaciju kapitala unutar ekoloskih ograni¢enja. Proces
njihovog ostvarivanja nuzno ukljucuje duboku integraciju ekoloskih rizika u
strateSke okvire banaka te njihove sustave upravljanja rizicima (Fan, H, i dr.,
2021.).

Ekoloski kreditni rizik poduzeca, koji proizlazi iz njihove ekoloske ucinkovitosti i
uskladenosti s regulativama o zastiti okolisa, postaje preduvjet za pridobivanje
bankovnih kredita. Kao posljedica toga, izmijenjeni financijski uvjeti ocekuju se da
¢e reflektirati na poslovno ponasanje poduzeca. Ipak, analiza utjecaja zelenih kredita
suocava se s izazovima, narocito zbog ogranicene dostupnosti pouzdanih informacija
o kreditnoj sposobnosti pojedinih tvrtki.

U ovom radu ¢emo predstaviti koncizan pregled teme odrzivog investiranja, posebno
fokusiranog na financijske institucije i njihovu klju¢nu ulogu u promicanju odrzivog
financiranja. Dodatno, razmotrit éemo vaznost sredi$njih banaka kao klju¢nih aktera
u oblikovanju monetarnih politika u drzavama te njihov doprinos u podrucju zelenog
financiranja putem upotrebe instrumenata kao §to su zelene obveznice. Analizirat
¢emo kako se te akcije manifestiraju kroz prednosti i nedostatke, pruzajuc¢i tako
sveobuhvatan uvid u temu. Na koncu, bit ¢e prikazan i osvrt na stanje odrzivog
financiranja u Europskoj uniji kroz prizmu mjera i politika Europske centralne
banke, te kretanje Bosne i Hercegovine u smjeru zelenog financiranja.

2. ZELENE FINANCLJE — POJAM I VAZNOST?

U akademskoj zajednici ne postoji jedinstvena definicija zelenih financija. Na
temelju dosadasnjih istrazivanja mozemo zakljuciti kako je zeleno financiranje
financijski oblik koji moZze uc¢inkovito alocirati financijska sredstva i usmjeravati tok

kapitala u industrije s niskom potro$njom energije, niskim zagadenjem i visokom
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ucinkovito$¢u putem zelenih financijskih proizvoda kao §to su zeleni krediti, zeleni
vrijednosni papiri, zelena osiguranja i zelena ulaganja ¢iji je cilj promicanje
optimizacije gospodarskih struktura i ostvarivanje situacije u kojoj svi dobivaju

izmedu okolisa i gospodarstva (He, L., 2019.).

Klju¢ni pokreta¢i rasta i poticanja razvoja zelenih financija obuhvacaju Siroki
spektar sudionika, medu kojima se isticu banke, institucionalni investitori,
istrazivacki instituti, javne agencije, srediSnje banke, financijski regulatori,
medunarodne financijske institucije te sveucilista. Posebno treba istaknuti ulogu
komercijalnih banaka i fondova privatnog kapitala, koje imaju klju¢nu ulogu u
aktivnom poticanju zelenih financijskih inicijativa.

Odrzivo bankarstvo u posljednje vrijeme privlaci znacajnu paznju kako akademske
zajednice, tako i poslovnog sektora, s posebnim naglaskom na bankarsku industriju.
Kljuéna komponenta ekoloske odrzivosti u bankarskom sektoru lezi u razvoju
odrzivih bankarskih praksi. S obzirom na svoju jedinstvenu posredni¢ku ulogu,
bankarska industrija igra klju¢nu ulogu u postizanju odrzivosti kao sredstva
mobilizacije financijskih resursa (Dai i dr., 2022.) Ovo proizlazi iz Cinjenice da
banke imaju direktni pristup trziStima kapitala, §to im omogucéuje usmjeravanje
sredstava prema konkretnim projektima s pozitivnim utjecajem na okolis i drustvo,
kao Sto su projekti obnovljivih izvora energije (Siddik, A. B., 2023.).

Primjerice, Europska investicijska banka (EIB) odigrala je klju¢nu ulogu u
financiranju projekata obnovljive energije i projekata poboljSanja energetske
ucinkovitosti diljem Europe. Istodobno, vladine agencije u europskim zemljama
usmjeravaju svoje napore na stvaranje poticajnog politickog okruzenja za podrsku
zelenim projektima (Wang i Zhi, 2016.).

U dosadasnjim istrazivanjima zeleno bankarstvo je razli¢ito definirano, no op¢i
naglasak bio je na obuhvatnim bankarskim sustavima koji poticu znacajan
gospodarski rast uz istodobno unaprjedenje ekoloski prihvatljivih praksi (Lalon,
2015.). Banke su pozvane preuzeti kljucnu ulogu u suoavanju s izazovima
klimatskih promjena putem zelenog bankarstva, $to se pokazalo uc¢inkovitim (Sarker
i dr. 2019). Zeleno bankarstvo, poznato i kao moralne financijske usluge, obuhvaca
Sirok spektar ekoloski odrzivih i drustveno odgovornih bankarskih aktivnosti (Sarker
idr., 2020.).

Rastu¢e zanimanje tvrtki za pitanja okoliSne integritete proizlazi iz povecanog
vanjskog pritiska raznih dionika, ukljucujuci drzavne bankarske tvrtke, drustveno
osvijestene ulagace i lobisticke skupine (poput zajednica domacina). U skladu s ovim
trendom, nedavni nagli porast troSkova zastite okoliSa potaknuo je poduzeca da
integriraju pitanja zastite okoliSa u sve razine upravljanja. Unato¢ tome, samo
nekoliko banaka je preuzelo vodecu ulogu u ovom podrucju. Sve banke posjeduju
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znacajan potencijal ne samo za ofuvanje naSeg planeta, ve¢ i za transformaciju
globalne svijesti o energiji (Mir, A.A., Bhat, A.A., 2022.).

Edukacija potrosaca o zelenom bankarstvu postaje kljucna uloga banaka, koje bi
trebale primijeniti sve relevantne tehnike kako bi doprinijele o¢uvanju okoliSa,
istovremeno unaprjedujuci ugled vlastite institucije.

3. SREDISNJE BANKE U ULOZI ZELENOG FINANCIRANJA

U posljednje vrijeme sve je intenzivniji poziv za aktivno sudjelovanje sredi$njih
banaka u borbi protiv klimatskih promjena. Prva skupina argumenata koji podrzava
ovu inicijativu naglasava utjecaj klimatskih promjena na nacin na koji sredi$nje
banke oblikuju i izvode svoju temeljnu odgovornost - monetarnu politiku. Rastuci
broj ozbiljnih i nepredvidljivih klimatskih Sokova polako prekraja politi¢ki prostor
sredisnjih banaka i komplicira tradicionalni balans izmedu inflacije i proizvodnje.
Drugi argument vezan je uz ulogu srediSnjih banaka u osiguravanju
makroekonomske financijske stabilnosti 1 pretpostavljenu sistemsku prirodu
ekonomskih rizika proizaslih iz klimatskih promjena.

Osim reaktivnog pristupa srediSnjih banaka, sve se ceS¢e promice proaktivna
strategija: sredi$nje banke trebale bi preuzeti vode¢u ulogu u poticanju zelenog
gospodarstva, osiguravajuéi glatki prijelaz prema ekonomskoj i drustvenoj stvarnosti
s niskim udjelom ugljika. Sli¢no tome, ¢ini se da akademska literatura iskazuje
iskren entuzijazam za ovu dosad nevidenu transformaciju srediSnjeg bankarstva
(Simandan, R., 2021.).

Koncept zelenog sredi$njeg bankarstva proteklih godina dozivljava znacajan uspon,
naglasavajuci integraciju ekoloskih pitanja u operacije i politike sredis$njih banaka s
ciljem poticanja odrzivog razvoja i umanjivanja rizika povezanih s klimatskim
promjenama. Taj zamah proizlazi iz sve jaeg prepoznavanja uloge financijskih
sustava u podrzavanju odrzivog razvoja, uz nuznost suocavanja s rizicima koje
klimatske promjene predstavljaju za financijsku stabilnost (Galeti¢, F., Ivanov, M.,
2021.).

Kljucni poticaj razvoju zelenog srediSnjeg bankarstva pruza Pariski sporazum iz
2015. godine, koji postavlja cilj ograni¢avanja globalnog porasta temperature ispod
2 stupnja Celzijusa u odnosu na predindustrijske razine (Rogelj i dr., 2016.).
Sporazum poziva sve sektore drustva, ukljucujuéi financijski sektor, na djelovanje
kako bi se rijesile klimatske promjene. Tranzicija prema drustvu s niskim emisijama
ugljika zahtijeva znacajna ekonomska ulaganja u zelene sektore (Campiglio, 2015;
McCollumm, 2013.), pri ¢emu bankarski sustav igra klju¢nu ulogu u ostvarivanju
potpuno zelene tranzicije. Posebno vazna je uloga sredi$njih banaka kao regulatora
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trzista, sposobnih poticati kreditiranje podruc¢ja koja se mogu opisati kao ekoloski
prihvatljiva.

Mnoge srediSnje banke diljem svijeta predvode razvoj zelenog srediSnjeg
bankarstva, a Europska sredi$nja banka istice se kao primjer. ECB je preuzela
vodec¢u ulogu u promicanju ekoloSke odrzivosti kroz svoje operacije i politike,
osnivanjem Centra za klimatske promjene radi analize utjecaja klimatskih promjena
na gospodarstvo i financijsku stabilnost, te najavom programa kupnje zelenih
obveznica unutar svog programa kupnje imovine. Osim ECB-a, brojne druge
srediSnje banke poduzimaju korake prema integraciji ekoloskih pitanja u svoje
operacije i politike (Galeti¢, F., Ivanov, M., 2021.).

3.1. Zelene obveznice

Koncept zelenih financija obuhvaca niz regulatornih mjera, politika, institucionalnih
aranzmana 1 financijske infrastrukture. Ovaj koncept, putem kreditiranja i
prikupljanja privatnog kapitala, te emitiranjem zelenih obveznica, omogucuje
prikupljanje sredstava koja se dalje usmjeravaju prema ekoloSki prihvatljivim
projektima i aktivnostima (Wang i Zhi, 2016.).

Zelene obveznice predstavljaju relativno novi financijski instrument koji omogucéava
financiranje projekata s pozitivnim utjecajem na okoli§. U procesu emitiranja i
investiranja u zelene obveznice sudjeluju vlade, monetarne i fiskalne vlasti, kao i
privatni sektor. Interes za odrzivi razvoj doveo je do procvata trziSta zelenih
obveznica, posebno u razvijenim zemljama i na razvijenim financijskim trzistima.
(Solja, T., Gruji¢, M., 2022.)

Ulazuéi u zelene obveznice, generira se financijska podrska projektima ¢ija svrha
lezi u oCuvanju okolisa, poboljSanju energetske efikasnosti te smanjenju emisije
Stetnih plinova. Emitiranjem "zelenih" obveznica olakSava se prikupljanje sredstava
koja sluze kao potpora projektima usmjerenima na zastitu zivotne sredine. EU
ubrzava provedbu svoje strategije za financiranje odrzZivog rasta te prelazak na
klimatski neutralno i resursno ucinkovito gospodarstvo. Pregovara¢i Vijeca i
Europskog parlamenta postigli su privremeni dogovor o europskim zelenim
obveznicama (EuGB).

Novi standardi EuGB-a omogucéuju izdavateljima dokazivanje financiranja
legitimiranih zelenih projekata u skladu s EU taksonomijom. Investitori,
zahvaljujuéi ovom sustavu, lakSe ¢e procijeniti i usporediti odrzivost svojih ulaganja,
smanjujuci rizik od manipulativnog zelenog marketinga.

Uredbom se utvrduju jednaki zahtjevi za izdavatelje EuGB-a, osiguravajuéi da
obveznice budu oznacene kao "europske zelene obveznice" ili "EuGB" samo ako su
uskladene s EU taksonomijom i nude se globalnim investitorima. Takoder,
postavljen je sustav registracije i nadzora za vanjske ocjenjivate EuGB-a. Svi
prihodi od EuGB-a morat ¢e se investirati u ekonomske aktivnosti uskladene s EU
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taksonomijom. Fleksibilnost od 15% omogucuje odstupanja za sektore i djelatnosti
koje jo§ nisu obuhvadene taksonomijom, osiguravajuéi prilagodljivost standarda
EuBG-a tijekom europske tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (Vije¢e Europske
unije, 2023.).

4. EUROPSKA CENTRALNA BANKA KROZ PRIZMU ZELENOG
FINANCIRANJA

Europska unija postavila je ambiciozne ciljeve za smanjenje emisija staklenickih
plinova i prijelaz na nisko-ugljicno gospodarstvo kroz European Green Deal.
Sredi$nje banke odigrale su klju¢nu ulogu u podrzavanju te tranzicije kroz svoje
operacije i politike (Galeti¢, F., Ivanov, M., 2021). Nakon zavrSetka revizije
strategije u 2021. godini, Europska sredi$nja banka (ECB) najavila je aktivniju ulogu
u politici zastite okoliSa. Osim prihvaéanja obveznica povezanih s odrzivos¢u kao
kolaterala, nekoliko sredi$njih banaka razmislja o tome da napravi korak dalje i
tretira ih unutar svojih okvira kolaterala, tj. uvjeta pod kojima banke mogu zaloziti
imovinu kako bi dobile sredstva od sredi$nje banke. (Giovanardi, F. i dr., 2022).
Europska sredisnja banka (ECB) prednjaci u promicanju odrzivosti okoliSa putem
svojih operacija i politika. Godine 2019. osnovala je Centar za klimatske
promjene kako bi istrazivala i analizirala utjecaj klimatskih promjena na financijsku
stabilnost i1 cjelokupno gospodarstvo. Cilj Centra je pruziti kreatorima politika
potrebne informacije za razvoj politika koje poticu odrzivost okolisa, uz istovremeno
odrzavanje stabilnosti cijena i financijske stabilnosti. Uz napore u istrazivanju, ECB
je najavila da ¢e kupovati zelene obveznice kao dio svog programa kupnje imovine.
Ova inicijativa ima za cilj podrzati razvoj trziSta zelenih obveznica i potaknuti
ulaganja u ekoloski odrzive projekte. ECB-ova posvecenost kupnji zelenih
obveznica Salje snazan signal trzistu i dodatno naglasava vaznost ekoloske odrzivosti
u financijskom sustavu. Galeti¢ 1 Ivanov naglaSavaju izazove koji proizlaze iz
razvoja zelenog srediSnjeg bankarstva u Europskoj uniji, istiu¢i nedostatak
zajednickog okvira i taksonomije za zelene financije kao kljucni problem. EU se
suocava s ovim izazovima razvojem taksonomije za odrzivo financiranje, pruzajuci
sustav klasifikacije za ekoloski odrzive gospodarske aktivnosti. Cilj taksonomije je
uspostaviti zajednicki jezik izmedu ulagaca i financijskih institucija te potaknuti
vecu transparentnost na trziStu. Dodatni izazov proizlazi iz potencijalnog sukoba
izmedu promicanja ekoloske odrzivosti i mandata srediSnjih banaka. Sredi$nje banke
moraju pazljivo balansirati napore u promicanju odrzivosti kako ne bi ugrozile svoje
primarne ciljeve odrzavanja stabilnosti cijena i financijske stabilnosti. Ovo zahtijeva
temeljitu analizu utjecaja odrzivosti na gospodarstvo i financijski sustav. (Galetic,
F., Ivanov, M., 2021). Unato¢ tim izazovima, razvoj zelenog srediSnjeg
bankarstvau EU pruza znacajne prilike za promicanje odrzivog razvoja i ublazavanje
rizika povezanih s klimatskim promjenama. Integracija pitanja zaStite okoliSa u
operacije 1 politike sredisnjih banaka moZe podrzati prijelaz na gospodarstvo s
niskom razinom ugljika te osigurati dugoro¢nu stabilnost financijskog sustava.
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5. PREDNOSTI I NEDOSTACI ZELENOG SREDISNJEG BANKARSTVA

Uvodenje politika i praksi od strane srediS$njih banaka s fokusom na poticanje
ekoloske odrzivosti i rjeSavanje klimatskih promjena donosi nekoliko prednosti.
Neke od mogucih dobrobiti zelenog sredi$njeg bankarstva obuhvacaju (Galetic, F.,
Ivanov, M., 2021.):

L.

Ublazavanje Kklimatskih rizika: SrediSnje banke mogu integrirati
klimatske rizike u svoje procjene financijske stabilnosti, ¢ime smanjuju
vjerojatnost financijske nestabilnosti uzrokovane klimatskim promjenama.
Poticanje odrzivog financiranja: Postavljanjem standarda za odrZivo
financiranje i pruzanjem poticaja financijskim institucijama za ulaganje u
zelene projekte, srediSnje banke mogu potaknuti preusmjeravanje kapitala
prema odrzivim gospodarskim aktivnostima.

Stimuliranje inovacija: Zeleno srediSnje bankarstvo moze poticati
inovacije u podru¢jima poput zelenih financija, obnovljive energije i
odrzivog prijevoza, poti¢u¢i gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta.
Poveéanje ugleda: Sredisnje banke koje isticu odrzivost okoliSa mogu
unaprijediti svoj ugled i vjerodostojnost medu dionicima, ukljucujuci
ulagace, donositelje politika i §iru javnost.

Podrska globalnim naporima za suocavanje s klimatskim promjenama:
Implementacijom zelenih politika i praksi, srediSnje banke mogu podrzati
globalne inicijative za ublazavanje klimatskih promjena i ostvarivanje
ciljeva Pariskog sporazuma.

Unato¢ tim prednostima, vazno je uzeti u obzir i neke moguce nedostatke,
ukljucujudi:

1.
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Ograniceni instrumenti politike: SrediSnje banke su ogranicene u alatima
politike koji su im na raspolaganju za promicanje odrzivosti okoliSa, $to
moze otezati izravno reguliranje emisija ili uvodenje ekoloskih poreza.
Potencijalni sukobi s ciljevima monetarne politike: Zelene politike
srediSnjeg bankarstva mogu se sukobiti s tradicionalnim ciljevima
monetarne politike poput stabilnosti cijena, zaposljavanja i gospodarskog
rasta.

Poveéana sloZenost: Ukljuc¢ivanje klimatskih rizika i faktora odrzivosti u
financijsku regulativu moZe povecati slozenost i troSkove uskladivanja za
financijske institucije, s potencijalnim nezeljenim posljedicama.

Rizik od "greenwashinga': Postoji opasnost da se financijske institucije
predstavljaju kao ekoloski prihvatljive bez stvarnih promjena u poslovnim
praksama.

Nedostatak medunarodne koordinacije: Ucinkovitost zelenih politika
srediSnjeg bankarstva moze biti ograni¢ena nedostatkom medunarodne
koordinacije, s obzirom da se rizici za okoli§ cesto protezu preko nacionalnih
granica.
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S obzirom na analizu potencijalnih prednosti i nedostataka zelenog sredi$njeg
bankarstva, moguce je zakljuCiti da ima potencijala za promicanje financijske
stabilnosti i ekoloske odrzivosti, uz podrsku dugorocnom gospodarskom rastu i
razvoju.

6. 1IZAZOVI PRED KOJIMA SE NALAZI FINANCIJSKI SUSTAV BOSNE
I HERCEGOVINE U POGLEDU ZELENOG FINANCIRANJA

Odrziva ulaganja kroz prizmu zelenog financiranja postala su klju¢na tema u
poslovanju mnogih subjekata kako privatnih tako i javnih. Stoga, predmetom su
brojnih rasprava medu akademskom zajednicom i voditeljima ekonomskih politika
pojedinih drzava. Nositelji vlasti, ekonomskih politika kao i znanstvena zajednica u
Bosni i Hercegovini pokazala je interes za trenutno gorucu temu te se kroz javne
nastupe Cesto raspravlja i o instrumentima ozelenjivanja financijskih sustava,
razvoju ESG- a u financijskim institucijama, ulozi financijskih direktora u ESG-u,
uvodenju ESG rejtinga, Impact financing kreditnim linijama te ESG-u 1 odrzivom
financijskom poslovanju na trzistu kapitala. Razumijevanje koncepta ESG-a od
strane vladajuéih struktura u BiH i Hrvatskoj takoder je predmetom javnih rasprava,
istiCu¢i vaznost svijesti o prilagodbi i preuzimanju odgovornosti u primjeni ovog
koncepta.

Centralna Banka Bosne i Hercegovine pokazala je interes i spremnost u okviru svojih
ograni¢enih moguénosti ka odrzivom financiranju Sto se ocituje kroz proces
investiranja dijela portfelja deviznih rezervi u zelene obveznice. Klimatske promjene
su utjecale na ekonomske uvjete tijekom povijesti, a troSkovi ovih promjena rezultat
su ekstremnih vremenskih prilika, porasta nivoa mora, oSte¢enja ekosustava i
financijske nestabilnosti. Sredi$nje banke prepoznaju znacaj klimatskih promjena za
financijsku stabilnost, superviziju, monetarnu politiku i1 upravljanje javnom
imovinom. Pitanje ESG-a postalo je klju¢ni izazov za sredis$nje banke u 2022. godini,
a Centralna banka BiH, prate¢i svjetske trendove drustvene odgovornosti, investira
dio svojih deviznih rezervi u zelene obveznice. Rizici povezani s klimatskim
promjenama postaju sve relevantniji za banke.

Agencija za bankarstvo FBiH ima cilj osigurati da banke odgovorno pristupaju
rjesavanju klimatskih rizika te je provela analizu trenutnog stanja u bankarskom
sektoru u vezi s klimatskim i okoliSnim rizicima. UnatoC svijesti banaka o tim
rizicima, napredak u ovom podrucju jo$ uvijek je nizak, dok su 'zeleni' proizvodi
ostvarili znacajan napredak.

DonoSenje podzakonskog okvira za upravljanje rizicima povezanim s klimatskim

promjenama i okoliSnim rizicima predstavlja prvi korak u usmjeravanju bankarskog
sektora prema odrzivijem poslovanju. Agencija za bankarstvo FBiH nastavit ¢e
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analizirati uskladenost banaka s regulatornim zahtjevima te identificirati nedostatke
i potrebe za unaprjedenjem. (Profitiraj.ba., 2023.)

7. ZAKLJUCAK

U danasnjem svijetu, klimatske promjene sve viSe postaju neizbjezna stvarnost s
kojom se suofavamo, namecuéi se kao izazov svim podru¢jima politickog
djelovanja. Sve glasniji pozivi za ukljuéivanje sredi$njih banaka u borbu protiv
ekonomskih posljedica ovih promjena odjekuju medu akademicima i analiti¢arima
ekonomske znanosti. Oni zajednicki izraZzavaju sumnju u sposobnost trzisne
ckonomije da se sama regulira u pitanjima zastite okoliSa, smatrajuci da trenutno
stanje ekonomije, koja je visoko ovisna o ugljicnim izvorima, nec¢e samo od sebe
evoluirati prema odrzivijem modelu.

Stoga, postoji sveopca pretpostavka da drzava ima kljuénu ulogu u korekciji ovih
nedostataka trziSta, dok se sredi$nje banke, kao institucionalni produzeci drzavne
politike, smatraju moralno i ponekad pravno obveznima da podrze ovaj napor. S
obzirom na to da klimatske promjene mogu izazvati nagomilavanje financijskih
rizika koji ugrozavaju makroekonomsku stabilnost, nemoguce je izbjeci
sudjelovanje sredi$njih banaka u ovom procesu.

U Europskoj uniji, koncept "zelenog srediSnjeg bankarstva" dozivljava snazan
zamah, odrazavajuci globalnu zabrinutost zbog klimatskih promjena i ekoloske
degradacije. Europska sredisnja banka (ECB) isti¢e se kao predvodnik u promicanju
odrzivosti okoli$a kroz svoje operacije i politike, uklju¢ujuéi i uspostavu centra za
klimatske promjene te program kupnje zelenih obveznica. Ovaj pristup ima
potencijal donijeti brojne koristi drustvu, ukljucujuci poticanje odrzivog razvoja,
jaCanje financijske stabilnosti, poticanje zelenih financija te unapredenje
medunarodne suradnje.

Unato¢ optimizmu, zeleno srediSnje bankarstvo suoCava se s nizom izazova,
ukljucujuci nedostatak struénosti i politicko uplitanje. Ipak, s obzirom na sve veci
pritisak koji klimatske promjene vrSe na nas svijet, potreba za aktivnim angazmanom
sredisnjih banaka u ovom podrucju postaje sve izrazenija.
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